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RESUMO

CASTRO JUNIOR, Orlando Vieira de. Transparéncia publica e acesso a informacéo nas
prefeituras municipais do Piaui.
Orientador: Prof. Moacir Marques da Silva. Universidade Gama Filho. Monografia. 2013.

Dentre a legislacdo que regulamenta o direito a transparéncia publica e ao acesso a
informacdo, merecem destaque a Lei Complementar n.° 101/2000, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Complementar n.° 131/2009 e a Lei n.°
12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI). O atendimento dos requisitos dessas leis
por parte dos gestores publicos deveria ser capaz de assegurar a transparéncia e 0 acesso a
informacdo pelos cidaddos permitindo o fortalecimento do controle social da gestdo publica.
Este trabalho teve como objetivo a elaboracdo de um diagndstico, por meio de um
levantamento, do atendimento dos requisitos de transparéncia publica estabelecidos na LRF e
na LAI pelos municipios piauienses. Concluiu-se que mais da metade ndo divulga sua
legislacdo orgamentaria (PPA/LDO/LOA), receitas e despesas do municipio. Nos casos em
que a existe divulgacdo na internet, os dados apresentados sao desatualizados em pelo menos
3 (trés) meses. A divulgacdo das licitacfes ndo é realizada por quase 90% dos municipios,
enguanto nenhum dos municipios promove a publicacdo dos contratos delas decorrentes. Com
relacdo a Lei de Acesso a Informagdo, nenhum dos municipios piauienses regulamentou sua
aplicacdo no ambito municipal.

Palavras-chave: Transparéncia. Responsabilidade Fiscal. Acesso a Informacéo.



ABSTRACT

CASTRO JUNIOR, Orlando Vieira de. Public transparency and access to information in
Piaui municipalities.
Orientador: Prof. Moacir Marqgues da Silva. Universidade Gama Filho. Monografia. 2013.

The Supplementary Act 101/200, also known as Fiscal Responsibility Act (LRF in
Portuguese), the Supplementary Act 131/2009 and Act 12.527/2011, or Access to Information
Act (LAI in Portuguese), are among the public transparency and the right to access public
information acts, and deserve to be highlighted. Public managers should safeguard the
transparency of information and its access by the civilians by following the requisites of these
laws, hence allowing a stronger social control of the public management. This project aimed
at assessing the compliance of public transparency requisites by the municipalities in the
Brazilian State of Piaui as established in the LRF and LAI acts. The data showed that
information on budget legislation, income and expenses of more than half of the
municipalities are not disclosed by the public managers. In the towns where that type of
information is disclosed on the internet, it is outdated by at least three months. Nearly 90% of
the municipalities do not divulge public biddings, whereas none of the contracts thus accrued
are published for public knowledge. As for the Access to Information Act, none of the
municipalities in the Piaui State have regularized its applicability at the municipal scope.

Palavras-chave: Transparency. Fiscal Responsibility. Acess to Information.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problema de pesquisa

O principio da publicidade, um dos principios fundamentais a que esta submetida a
Administracdo Publica, conforme dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, refere-
se a vedacgéo de atividade ou atos sigilosos, observada as conjeturas imperativas, que busca
atender interesse maior. A publicidade se afirma como instrumento de transparéncia e

verificacdo da lisura dos atos praticados.

Merecem especial destaque, dentre a legislacdo que regulamenta o direito a transparéncia
publica e ao acesso a informacdo, a Lei Complementar n.° 101/2000, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Complementar n.° 131/2009 e a Lei n.°
12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao.

O atendimento dos requisitos dessas leis por parte dos gestores publicos deveria ser capaz de
assegurar a transparéncia e o acesso a informacao pelos cidaddos permitindo, como efeito, o
fortalecimento do controle social da gestdo publica. Em tese, com a adequada transparéncia
na disponibilizacdo de informacdes sobre os atos de gestdo, os cidaddos podem acompanhar a
execucao financeira e orcamentaria, licitacbes e contratos firmados com a Administracdo
Publica bem como a execucdo das politicas publicas. Detendo tais informagdes o cidadao,
individualmente ou por meio das diversas instancias de controle social, pode exercer controle

sobre a gestdo publica.

Assim, buscou-se neste trabalho avaliar o grau de atendimento dos requisitos de transparéncia

publica e acesso a informacéo por parte das prefeituras municipais do estado do Piaui.

1.2 Justificativa e relevancia da pesquisa

A corrupgdo é um dos principais obstaculos ao desenvolvimento de um pais, pois amplia a
desigualdade econdmica e a excluséo social. No Brasil, a corrupcdo afeta o bem-estar dos



cidaddos, ja que prejudica os investimentos em servigos essenciais, por meio de desvio de
recursos dos orcamentos publicos. Assim, significativa parcela dos recursos que deveria ser
destinada a execucéo das a¢des governamentais finda desviada do seu objetivo principal, para
0 beneficio de maus politicos, empresarios e servidores publicos. Tal situa¢do tem contribuido
para manter os indices de desenvolvimento humano na regido Nordeste, em especial no

Estado do Piaui, em niveis inferiores aos de outras regides do pais.

A transparéncia publica e o acesso a informacdo, utilizados como instrumento de
fortalecimento do controle social, s@o elementos indispensaveis no combate a corrupgéo. Se,
por um lado, os responsaveis pelos desvios de recursos publicos necessitam manter tais
transacdes em segredo, por outro, 0 aumento das exigéncias legais relativas a transparéncia
publica, associadas a penalidades como a inabilitacdo para receber transferéncias voluntarias
da Unido, faz a balanca pender para o lado do cidaddo dificultando a utilizacdo de artificios
que permitam o sigilo nos atos de gestdo das administragdes municipais.

Assim, justifica-se esta pesquisa pela necessidade de identificar, em termos quantitativos, em
gue grau 0s municipios piauienses estdo cumprindo os requisitos de transparéncia publica

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Aceso a Informacéo.

1.3 Objetivos

a) Objetivos Gerais

O presente trabalho tem como objetivo geral elaborar um diagnostico do atendimento dos
requisitos de transparéncia publica estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei

de Aceso a Informacéo pelos municipios piauienses.

b) Objetivos Especificos

- Apresentar os principais instrumentos de transparéncia da gestdo publica estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei de Acesso a Informacéo (LAI);



- Identificar o grau de atendimento da LRF e LAI por parte dos municipios piauienses.

c) Hipoteses a serem testadas

- A maioria dos municipios piauienses ndo dispde de mecanismos exigidos pela LRF e LAI

para assegurar a transparéncia da gestdo municipal e o acesso a informacéo.

1.4 Procedimentos Metodoldgicos

Para 0o cumprimento dos objetivos da pesquisa, 0 presente estudo caracteriza-se como
descritivo uma vez que tem como objetivo apresentar as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis (GIL, 1989, p.45).
Ainda de acordo com GIL (1989, p.45), um de seus atributos mais significativos é utilizacdo
de técnicas padronizadas de coleta de dados. No caso desta pesquisa, utilizou-se uma planilha
eletrénica onde foram registrados os dados coletados na Internet relativos a cada municipio

piauiense.

Dentre as pesquisas descritivas salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo (GIL, 1989, p.45). Assim, buscou-se avaliar no grupo de
municipios do estado do Piaui aspectos relacionados ao grau de transparéncia das informacdes
publicas, segundo critérios baseados no atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
de Acesso a Informacéo.

Quanto ao delineamento da pesquisa, de acordo com GIL (2010, pg. 35-36), trata-se de um
levantamento uma vez que foram recolhidas informagdes de todo o universo pesquisado,
obtendo-se um censo, e realizada uma analise quantitativa cujos resultados estdo apresentados
no capitulo 3. Segundo o autor, uma das principais vantagens do levantamento é a
possibilidade de se agrupar os dados em tabelas ou graficos, permitindo a andlise estatistica.
Dessa forma, o levantamento é a modalidade de pesquisa mais adequada para o estudo

descritivo proposto neste trabalho (GIL, 2010, p.37).

Foram seguidos os seguintes procedimentos metodoldgicos no desenvolvimento deste
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trabalho:
4.1.1 Pesquisa bibliogréfica acerca de:

a. Historico da transparéncia publica e do acesso a informacao no Brasil desde a Constitui¢do
Federal de 1988;

b. Principais instrumentos de transparéncia estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) e pela Lei de Acesso a Informagéo (LAI);

4.1.2 Levantamento e classificacdo dos municipios piauienses quanto ao atendimento aos
requisitos de transparéncia fixados na LRF e LAI. O instrumento de coleta de dados utilizado

foi uma planilha elaborada em Excel reproduzida no Anexo I;

4.1.3 Analise critica dos resultados - Identificacdo de tendéncias e/ou concentracdo de

prefeituras municipais com o mesmo padrao de atendimento a LRF e LAI;

A pesquisa foi realizada a partir de buscas, na Internet, de elementos que comprovassem o
atendimento, por parte dos 224 municipios piauienses, aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagdo. As buscas foram realizadas no
periodo de 01 a 15 de novembro de 2013, portanto, os dados sdo validos para comparagdes
apenas no periodo indicado uma vez que, dado o grande numero de municipios, ha

possibilidade de alteracdes na situacao encontrada.

No periodo em comento, foram feitas buscas pelas paginas de transparéncia e portais de
servicos de informacgdes aos cidaddos dos 224 municipios relacionados no Anexo | que
formam a populacdo a ser considerada na pesquisa ndo havendo, portanto, necessidade de se

estabelecer um plano de amostragem.

1.5 Estrutura da Pesquisa

O presente trabalho estd estruturado em seis capitulos, considerando esta introducdo. O 2°
capitulo aprofunda o referencial tedrico que apresenta 0s principais instrumentos de

transparéncia encartados na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacé&o.
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Sdo abordados pontos relevantes para o trabalho tais como os conceitos e formas de controle,
requisitos legais a serem atendidos pelas administracbes municipais brasileiras e a

Importancia da transparéncia como instrumento de combate a corrupgao.

O 3° capitulo trata da analise e discussdo dos resultados da pesquisa. Aqui, buscou-se agrupar

0S municipios piauienses de acordo com critérios econémicos e de localizacdo geogréfica.

O capitulo conclusivo enumera as consideragdes finais sobre o estudo e tece comentarios

sobre limitacOes e questdes a serem aprofundadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Transparéncia publica e acesso & informacao: um breve historico

Segundo Paes (2011, p. 407), o Estado moderno é caracterizado por um corpo de funcionarios
especializados, capaz de manipular informac6es de maneira a produzir os instrumentos de
dominacdo legitima. Assim, a manipulacdo e a armazenagem da informacdo desempenham

um papel fundamental na constituicdo e manutencao do Estado.

Embora o armazenamento e a manipulacdo da informacdo sejam parte importante da
constituicdo daquilo que se entende por “Estados Modernos”, somente em periodo recente
iniciou-se um movimento de regulamentacdo do acesso a essas informacdes. O direito de
acesso a informacdo € um tema relativamente novo nos cenérios internacional e nacional e,

portanto, ainda esta em fase de consolidacdo (PAES, 2011, p.408).

A primeira lei de acesso a informagdes de que se tem noticia no mundo foi promulgada pela
Suécia ha mais de 200 anos. Para Viegas (2004, p. 673) a lei sueca inspirou a Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidadéo que, no Artigo 15 da DECLARAGCAO DOS DIREITOS DO
HOMEM E DO CIDADAO, de 1789, instituiu que: “A Sociedade tem o direito de pedir conta

a todo agente publico de sua administracao”.

Os Artigos 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) garantem a todos “a liberdade de ter opiniGes e de
procurar, receber e transferir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente
de fronteiras”. Tal direito é reconhecido, em termos semelhantes, pelos principais tratados
internacionais de cunho regional. (CANELA & NASCIMENTO, 2009, p.17).

No Brasil, antes da aprovacédo da Lei de Acesso a Informagcéo, Lei n°® 12.527, de 18.11.2011,
existia uma legislacdo espacada que tratava do direito de acesso. Entretanto, as normas sobre
acesso estavam inseridas em leis sobre responsabilidade fiscal, preservacdo do meio
ambiente, sobre a questdo da guarda de arquivos, entre outras. Assim, as regras sobre 0 acesso

a informacdo estavam dispersas em ordenamentos multiplos e distintos, gerando
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interpretacdes divergentes e outras consequéncias negativas, além de um evidente

descompasso com o0 avanco do tema na legislacdo de paises vizinhos (PAES, 2011, p. 411).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), com as modificac¢Oes introduzidas pela
Lei Complementar n°® 131/09, embora determinasse que fosse colocada ao dispor da
populagéo grande quantidade de informagdes atualizadas em tempo real, ndo se preocupava

em determinar a qualidade ou a forma como esses dados eram publicados.

Com o fim do regime militar, inaugurou-se uma nova era no pais, que ainda, nos dias de hoje,
tenta introduzir alguns principios de democracia, tais como permitir ao cidaddo que conheca
0s seus direitos e deveres, bem como que tome parte nos planos e solugdes para gerir a coisa

publica.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece esse marco. A Carta Magna oportuniza o
acesso pela populacgéo das informagdes de seu interesse particular, coletivo e geral, bem como
foram colocados instrumentos a disposi¢cdo da sociedade a fim de garantir a participacdo na

gestdo publica.

A partir da Constituicdo de 1988, a transparéncia e a publicidade se tornaram principios que
deveriam nortear a relagdo do Estado com a populagdo. Se durante o periodo ditatorial, valia a
regra de que toda informac&o era imprescindivel a seguranca nacional, com a Constitui¢do de
1988, passou a valer a regra de que toda informacéo € publica, a ndo ser que seja considerada
restrita por questbes de seguranca (PAES, 2011, pg. 411-412). Tal forma de entender a
questdo do sigilo foi petrificada no Art. 5°, Inc. XXXIII, que estabeleceu que:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacges de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988).

O Art. 216 da Constituicdo Federal, em seu § 2°, atribuiu a administragdo pUblica, na forma
da lei, a responsabilidade pela gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem (BRASIL, 1988). Esse acesso a
documentacao governamental é o principal elemento facilitador do controle social nos termos
do Art. 37, § 3° Inciso Il, que garante o direito ao acesso pelo povo a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de governo, assim como a participacdo na

administracdo publica.
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Outro marco legal digno de registro é a Lei 9.755/98 que determinou a cria¢do de "homepage"
na "Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulgagéo dos dados e informacdes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, referentes a tributos Arrecadados, Recursos
Recebidos, Recursos Repassados, Orcamentos Anuais, Execucdo dos Orcamentos, Balangos

Orcamentarios, Compras, Contratos e seus Aditivos (BRASIL, 1998).

Atualmente, em funcdo de acordos internacionais e, ainda, em funcdo das mudancas de
paradigma de gestdo publica burocratica para uma gestdo publica gerencial, o Estado tem
buscado dar transparéncia aos seus atos e incentivar a participagdo popular. Entende-se por
participacdo popular quando o cidaddo representa os interesses de um segmento e atua em
prol dessa coletividade. Tem-se exigido dos entes vinculados a administracdo publica o
estabelecimento de critérios e prazos para a implantacdo de mecanismos de acesso a registros,

instancias de solicitacdo de informacdes e de recursos.

A transparéncia governamental tem o papel de fomentar a participacéo popular no processo de
elaboracdo dos planos de governo, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos publicos,
assim como de verificacdo dos resultados da acdo governamental. Essa préatica, se feita de
forma adequada, fortalece a democracia, prestigia e desenvolve noc¢bes de cidadania. No
entanto, somente expor num portal dados sobre as contas publicas ndo torna a organizacéo
transparente. E preciso evitar que a pesquisa seja complexa e que os dados sejam inteligiveis.
E preciso destacar que “a transparéncia tem um carater processual, de construgdo, que
envolve um emissor, um receptor, 0 meio e a mensagem” (BRAGA, 2011). Ainda a esse
respeito, Carneiro (2010, p. 23) afirma: “A informacdo ocorre quando ha comunicacdo e o
receptor entende a mensagem”. Caso ndo ocorra dessa forma, o dado acessivel ndo poderéa ser
processado, portanto a transparéncia publica ndo cumprird o seu primordial papel, que é o de

informar.

Para que o cidaddo possa exercer o direito de fiscalizar as agdes do governo, 0s 0rgaos
publicos precisam dar uma contrapartida, viabilizando o acesso aos seus dados de forma
objetiva, agil e em linguagem de facil compreensdo. E preciso que o setor publico observe o

principio da transparéncia.
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2.2 Instrumentos de transparéncia introduzidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/00, de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Reponsabilidade Fiscal ou LRF, trouxe grandes mudancas na gestdo publica quanto ao
planejamento das acGes do governo, e também quanto a regulacdo dos gastos, contribuindo
significativamente para a evolucdo dos conceitos de responsabilidade, eficiéncia e
transparéncia na gestdo publica (CARNEIRO et al., 2010, p. 18).

A LRF tem como pilares a responsabilidade na gestéo fiscal e a transparéncia (LRF, art. 1°,
paragrafo 1°). A transparéncia na gestdo pUblica é especificamente tratada no capitulo IX, da
Secdo | (Da Transparéncia da Gestdo Fiscal), por meio do Artigo 48, que determinou a
liberacdo em tempo real, de dados sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico, de forma a garantir o conhecimento e acompanhamento dessas

informagdes pela sociedade.

No que tange a transparéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal impGe as administracfes a
adocdo das seguintes providéncias:

a) divulgacdo anual das contas: os municipios devem consolidar as suas contas e envia-
las & Unido e aos Estados até 30 de abril; os Estados tém prazo até 31 de maio para
enviar as suas contas para a Unido e esta tem até 30 de junho para divulgar as contas

consolidadas de todos os entes da Federacao;

b) emissdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria, bimestralmente,
indicando a apuracdo da RCL (Receita Corrente Liquida), receitas e despesas
previdenciarias, restos a pagar, projecdes atuariais, variagdo patrimonial, dentre

outros;

c) emissdo de Relatério de Gestdo Fiscal, quadrimestral, contendo quadro comparativo
da execucdo com os limites de pessoal, de divida, operacdes de crédito, antecipacdo de
receita orcamentaria e garantias, demonstrativo de disponibilidade de caixa e de restos

a pagar;

d) estimulo ao Controle Social, por meio da disponibilizacdo, em meio eletrénico, de
relatérios e documentos afins, participacdo popular na elaboracdo dos orgamentos,
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audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais pelo Poder
Executivo e divulgacdo, em meio eletronico, pelo Ministério da Fazenda, dos entes

que ultrapassaram os limites para a divida.

Ao determinar a ampla divulgacdo em meios eletrénicos das pecas orcamentarias, aléem da
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos (art. 48, paragrafo unico, I)
a Lei de Responsabilidade Fiscal ensejou o controle social das finangas publicas contribuindo
assim para o surgimento de uma nova ordem em termos de gestdo publica participativa no

Brasil.

2.3 Os novos instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei Complementar 131/2009

Apds 09 anos, a Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, alterou o Artigo 48 da
LRF. Com isso, a sociedade passou a ter a oportunidade de acompanhar de forma
concomitante a execucdo do orgcamento publico. A mudanca preconizada na Lei n.° 131/2009

acrescentou exigéncias que ampliaram a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
As principais inovacdes trazidas pela Lei Complementar n.° 131/2009 foram:

a) Audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de

diretrizes orcamentarias e orcamentos;

b) Informagbes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em tempo

real, na Internet;

c) Obrigatoriedade da adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unido;

d) Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescri¢des estabelecidas na LRF;
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e) O n&o atendimento ao disposto nos incisos | e Il dos artigos 48 e 48-A da LRF, torna o
municipio impedido de receber transferéncias voluntarias por meio de convénios,

contratos de repasse ou outros instrumentos congéneres.

2.4 A Lei de Acesso a Informacgéo

Com a edicdo da Lei de Acesso a Informacdo - LAI, a transparéncia deixou de se limitar as
informacdes orcamentaria-financeira, passando a abranger a gestdo publica de forma global,
envolvendo processos administrativos, a gestdo de pessoal, de documentos, a eficacia e a
eficiéncia no atingimento das metas pelos 6rgaos puablicos, bem como o uso de recursos

publicos por entidades de direito privado sem fins lucrativos.

Com a Lei 12.527, todos os 6rgdos e entidades publicos ficam obrigados a manter um Servico

de Informacéo ao Cidad&o (SIC), no qual deverao estar disponiveis as seguintes informaces:

a) Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das

respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;
b) Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
c) Registros das despesas;

d) Informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais

e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

e) Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de 0rgéos

e entidades; e
f) Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Essas informagGes também devem ser disponibilizadas pelos municipios em sitio proprio na
Internet, ficando dispensados aqueles cuja populacdo ndo ultrapasse 10 mil habitantes. A LAI
traz alguns dispositivos sobre os SICs, mas sua regulamentacdo, no ambito das

Administracdes Publicas Municipais, ficou a cargo de cada gestor municipal.



18

Outra inovacdo da Lei n.° 12.527/2011 foi a da transparéncia sob demanda ou passiva, aquela
em que o individuo tem o direito de se dirigir a administragdo publica para requerer
informacéo de seu interesse ou geral, desde que néo fira o disposto no art. 5°, em especial 0
inciso X que assegura o sigilo de informacges relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas. Regulamentou-se, também, a obrigatoriedade de o ente publico
apresentar sua resposta por escrito, com justificativa no caso da negativa de acesso, e de

estabelecer instancias recursais.

Os SICs também estdo incumbidos de receber os pedidos de acesso a informacdes, que
seguirdo um tramite detalhado previsto na LAI. Os 6rgéos e entidades tém o prazo de 20 dias,
prorrogavel por mais 10, para responder ao pedido de acesso, quando seu atendimento
imediato ndo for possivel (art. 11). No caso de indeferimento ou negativa, o interessado
poderd, no prazo de 10 dias, interpor recurso a autoridade hierarquicamente superior a que
exarou a decisdo (art. 15). Cabe ressaltar que o trdmite dos pedidos de informacdo, 0s
responsaveis envolvidos, as instancias recursais e outras disposicdes de carater pratico, em
nivel de administracdo municipal, necessitam de regulamentacdo propria dos estados e

municipios.

A Lei de Acesso a Informacdo brasileira foi construida a partir dos novos parametros
internacionalmente reconhecidos para fins de direito de acesso a informacéo. Ela incorporou
novos conceitos, que ampliam o entendimento comum sobre o principio da publicidade,
chamam a ateng&o para o principio da transparéncia e ja apontam para a adog¢do do principio
da méxima transparéncia (PAES, 2012, p.227).
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3 ANALISE E DISCUSSAO

3.1 Situacdo dos municipios piauienses quanto a transparéncia.

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa realizada junto aos 224 municipios
piauienses quanto ao atendimento dos requisitos relativos a transparéncia e acesso a
informacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacéo. Nesse sentido,

foram considerados os seguintes itens:
a) Existéncia de um sitio proprio do municipio na Internet;

b) Utilizacdo de sitio da Associacdo Piauiense de Municipios para atendimento a LRF e
LAI;

c) Divulgacao da legislagdo orcamentaria (PPA/LDO/LOA) do municipio;
d) Divulgacao das receitas do municipio;

e) Divulgacao das despesas do municipio;

f) Divulgacdo de dados da folha de pagamento;

g) Divulgacdo das LicitagOes e Contratos;

h) Atualizacdo dos dados apresentados na Internet;

i) Existéncia de uma Lei de Acesso a Informacéo propria no municipio.

Ao final de cada item s&o tecidas as consideracOes a respeito dos resultados obtidos.

3.2 Existéncia de um sitio préprio do municipio na Internet.
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Apenas 40 dos 224 municipios piauienses, correspondendo a 18% do total, possuem sitios
préprios na Internet. A existéncia de um sitio proprio, em que pese nao haver explicitamente
uma obrigatoriedade legal, permitiria que o municipio tivesse autonomia com relacdo aos

contetdos e forma de divulgacdo das informac@es publicas.

Figura 1 — Municipios com sitio oficial préprio na Internet.

Contagem de Nome_Munic

18%

m NAO
mSIM

82%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2013.

Verificou-se que um expressivo nimero de municipios utiliza servicos de “blogueiros”
vinculados a portais de noticias como principal forma de divulgacdo de informacdes sobre o
municipio. Todavia, em geral, essas informagdes sdo limitadas a eventos politicos e sociais
que ocorrem nos municipios ndo havendo divulgacdo de informagGes requeridas pela LRF e
LAI nesses canais de comunicacao.

A Lei de Acesso a Informacdo determina, em seu Art. 8%, 8 2° que 0s 0rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (Internet). Dessa
forma, ndo é aceitavel que municipios utilizem sitios de empresas privadas, tais como 0s
oferecidos por empresas de contabilidade, para a publicacdo de suas paginas de transparéncia

e acesso a informagdo na Internet.
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3.3 Utilizacéo de sitio da Associacdo Piauiense de Municipios para atendimento a LRF e LAI.

No inicio de 2013, com a proximidade do prazo final imposto pela Lei da Transparéncia (LC
131/2009) para todos os municipios piauienses, a Associacdo Piauiense de Municipios —
APPM constatou que a grande maioria dos entes municipais estaria sujeito as sancdes legais
previstas pelo ndo atendimento dos requisitos de transparéncia da Lei Complementar n.°
131/20009.

De modo a possibilitar um atendimento minimo aos requisitos legais, a APPM passou a
oferecer aos seus associados um Portal da Transparéncia hospedado em seu servidor de rede
mediante pagamento de uma taxa de manutencdo. Assim, foi lancado o portal Transparéncia

dos Municipios (acessivel em http://www.transparencia.appm.org.br/) onde cada municipio

pode atualizar suas informagoes.

A solucgdo recebeu adesdo de 99 dos 224 municipios desse Estado, representando 44% dos

entes municipais:

Figura 2 — Percentual de municipios que usam o Portal de Transparéncia da Associa¢do Piauiense de
Municipios — APPM.

Contagem de Nome_Munic
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2013.


http://www.transparencia.appm.org.br/
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Apesar de representar uma iniciativa louvdvel ao se considerar o pequeno porte e a
precariedade de recursos da maioria dos municipios, o Portal da Transparéncia dos
Municipios ndo possui uma conexdo direta com as bases de dados das &reas contabeis e
financeiras dos municipios fazendo com que suas informacdes precisem ser atualizadas
manualmente de tempos em tempos. Dessa forma, os dados perdem a confiabilidade por

estarem sujeitos a erros além de, frequentemente, estarem desatualizados.

3.4 Divulgacéo da legislacao orcamentaria (PPA/LDO/LOA) do municipio.

Verificou-se que a maioria dos municipios ndo divulga sua legislacdo orcamentaria na

Internet. Apenas 50 municipios (22%) fazem esse tipo de divulgacao.

Figura 3 — Municipios que divulgam dados do or¢camento na Internet (PPA/LDO/LOA).

Contagem de Nome_hMunic
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78%
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2013.

Cabe ressaltar que esses 50 municipios que fazem a divulgacdo na Internet de sua legislacdo
orcamentaria o fazem por meio do Portal da Transparéncia dos Municipios mantido pela
APPM.

H& que se considerar que essa legislacdo deve ser publicada em diario oficial. No Piaui, o
jornal Diario Oficial dos Municipios congrega todas as publica¢des legais dos municipios.
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Entretanto, a publicacdo unicamente em diario oficial ndo atende aos requisitos impostos pela
Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) que estabelece, em seu artigo 48, que:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (grifou-se)

3.5 Divulgacdo das receitas do municipio.

O artigo 48-A da LRF estabelece, em seu inciso Il que, quanto a receita, 0s entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgoes
referentes ao langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive

referente a recursos extraordinarios.

Realizam a divulgacédo das receitas do municipio, 100 dos 224 entes municipais pesquisados
(45% do total) conforme apresentado abaixo.

Figura 4 — Municipios que divulgam suas receitas na Internet.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2013.
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3.6 Divulgacéo das despesas do municipio

No tocante & despesa publica, o artigo 48-A da LRF, estabelece em seu inciso | que os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacGes
referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério

realizado;

Assim como no caso da divulgacdo das receitas, menos da metade dos municipios fazem

algum tipo de divulgacdo das suas despesas.

Figura 5 — Municipios que divulgam suas despesas na Internet.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2013.

A informacdo disponibilizada, todavia, ¢ normalmente de baixa qualidade, pois ndo detalha,
por exemplo, os beneficiarios dos pagamentos e os fornecedores dos produtos ou servigos e
informagdes sobre as licitagdes que culminaram na contratagdo de tais fornecedores. Outro
aspecto relevante é a pouca confiabilidade dos dados que, além de ndo serem atualizados em
tempo real, ndo representam uma parcela significativa das despesas totais dos municipios.
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3.7 Divulgacéo de dados da folha de pagamento.

Apo6s alguma polémica acerca da divulgacdo de salarios de servidores publicos na Internet,
materializada em acdes judiciais patrocinadas por sindicatos de servidores, o Supremo
Tribunal Federal se manifestou, por meio do Ministro Ayres Brito (STF, 2012), no sentido de
gue a remuneracdo dos agentes publicos constitui informacdo de interesse coletivo ou geral,

nos exatos termos da primeira parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Apesar do entendimento do STF, apenas 5 administracbes municipais piauienses (2% do total)

publicam na Internet os salarios de seus servidores.

Figura 6 — Municipios que divulgam dados de salarios e folha de pagamento na Internet.

2%
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2013.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (apud ARAUJO, 2013), a lei podera restringir o acesso a
informacg&o que trate de assunto que:

“(...) se divulgado, possa ofender a intimidade de determinada pessoa, sem qualquer
beneficio para o interesse publico; pode ocorrer que, em certas circunstancias, o
interesse publico esteja em conflito com o direito a intimidade, hipdtese em que
aquele deve prevalecer em detrimento deste, pela aplicacdo do principio da
supremacia do interesse publico sobre o individual”.
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Todavia, cabe ressaltar que todas as informagdes acerca da vida profissional dos servidores
publicos, incluindo suas remuneraces, sdo dados publicos disponiveis por meio das
publicacdes em Diério Oficial sendo, dessa forma a publicacdo em péginas de transparéncia

uma mera compilacdo dessas informacdes.

3.8 Divulgacéo das licitacbes e contratos.

A Lei de Acesso a Informacéo, em seu Art. 7° inciso VI, garante os direitos de obter
“informacdo pertinente a administracdo do patrim6nio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagcdo, contratos administrativos”. O artigo 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no inciso I, obriga os entes da Federacdo a disponibilizar, a qualquer pessoa fisica ou
juridica, o acesso a informacdes referentes aos procedimentos licitatorios realizados para a

contratacdo de servigos e produtos.

A licitacdo, de acordo com o Art. 3° da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), destina-se “a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos” (grifou-se). Assim, todos os dados relativos as licitacbes e aos contratos delas
decorrentes devem ser publicados, inclusive, nas paginas de transparéncia dos entes da

Federacéo.

Em que pese toda a fundamentacdo legal acima mencionada, apenas 25 municipios (11%)

publicam na Internet suas licitagdes conforme mostra a figura a seguir:
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Figura 7 — Municipios que divulgam suas licitacdes na Internet.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa, 2013.

Com relacdo a publicacdo na Internet dos contratos decorrentes das licitagBes realizadas,
nenhum dos municipios piauienses publica seus contratos. Cabe ressaltar que, para efeitos
desta pesquisa, ndo se considera como atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de
Acesso a Informacgdo a publicacdo dos extratos das licitagbes e dos contratos em jornais
impressos de circulagdo regional ou diarios oficiais, pois estes ndo estdo disponiveis,

necessariamente, em meio eletrdnico de acesso publico.

3.9 Atualizacdo dos dados apresentados na internet

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no inciso Il do seu pardgrafo unico, estabelece
que a transparéncia seja assegurada também mediante “a liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagGes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico” (BRASIL,
2009) (grifou-se).

O Decreto n.° 7.185, de 27/05/2010 (BRASIL, 2010), em seu Art. 2°, § 2°, Inc. Il, define

liberagdo em tempo real como sendo “a disponibilizacéo das informagdes, em meio eletrdnico

que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia atil subsequente a data do registro
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contébil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas

de seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento” (grifou-se).

Para efeitos desta pesquisa, todavia, considerou-se aceitavel que as informacgdes das paginas
de transparéncia possuissem um atraso de até 3 meses por ser essa a periodicidade de envio
das informacdes ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui pelos gestores municipais. Mesmo

assim, nenhum dos municipios piauienses atendeu a esse critério de transparéncia.

3.10 Existéncia de uma Lei de Acesso a Informacdo propria no municipio.

Nenhum dos municipios do Piaui regulamentou a Lei de Acesso a Informacdo no ambito
municipal. De acordo com o Manual da Lei de Acesso a Informagdo para Estados e
Municipios (CGU, 2013) essa regulamentacdo é necessaria para facilitar o exercicio do
cidadao ao direito de acesso a informagdo nos moldes previstos na LAI, podendo ser feita por
meio da edigéo de lei ou decreto municipal.

Devem ser regulamentados, pelos municipios, a forma de funcionamento do Servico de
Informacdo ao Cidaddo (SIC) em ambito local, responsabilidades no recebimento e
atendimento aos pedidos de informacbes, autoridades responsaveis pela classificacdo de

informacdes, sistematica a ser adotada no procedimento de recursos etc.

A regulamentagdo da Lei de Acesso a Informacgdo € determinada em seu Art. 45 que
estabelece in verbis:
Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacdo propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,

especialmente quanto ao disposto no art. 9°e na Se¢do Il do Capitulo I11. (BRASIL,
2012)

A auséncia de regulamentacdo, apesar de ndo desobrigar o gestor municipal a fornecer as
informagdes requisitadas pelo cidaddo, dificulta o acesso uma vez que ndo ficam definidas
claramente as responsabilidades e a forma de funcionamento dos 6rgdos da administracao
municipal no tratamento de pedidos de informagdo. Dessa forma, considera-se que a
inexisténcia de regulamentacgdo prépria pode consistir em um entrave ao exercicio do controle

social por parte do cidadéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Na regido Nordeste, e em especial no estado do Piaui, encontram-se municipios com baixos
indices de desenvolvimento humano associados a uma parcela significativa de habitantes em
condicdo de extrema pobreza. Os desvios de recursos publicos contribuem para o
agravamento dos problemas sociais, perpetuacdo da miséria, da violéncia, manutencdo das
relacGes de dependéncia entre populacdo e governantes, sobretudo por meio de a¢des em troca
de votos. O permanente atraso econémico da regido aliado a manutencéo do poder na mao de
grupos de familias historicamente influentes fomenta a préatica de politicas baseadas no
coronelismo, ou seja, na exploracdo da maioria e da parca distribuicdo de renda, bens e

Servigos.

O presente trabalho buscou demonstrar o grau de atendimento, por parte dos municipios
piauienses, as exigéncias de transparéncia publica impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Lei de Acesso a Informacdo. Como resultado, verificou-se que apenas 18% dos
municipios dispem de um sitio proprio na Internet. Apesar de um numero maior utilizar o
sitio da Associacao Piauiense de Municipios para atendimento aos requisitos de transparéncia
da LRF, mais da metade ndo divulga sua legislacdo orcamentaria (PPA/LDO/LOA), receitas e
despesas do municipio. Nos casos em que a existe divulgacdo na internet, os dados

apresentados sdo desatualizados em pelo menos 3 (trés) meses.

A divulgacdo das licitacbes e contratos merece especial atencdo, pois, de acordo com o
resultado desta pesquisa, quase 90% dos municipios ndo divulgam suas licitagcdes, enquanto

nenhum dos municipios promove a publicagdo dos contratos decorrentes.

Com relacéo a Lei de Acesso a Informacédo, nenhum dos municipios piauienses regulamentou
sua aplicacdo no &mbito municipal. Essa auséncia de regulamentacdo pode ser entendida
como um receio, por parte dos gestores municipais, de promover a transparéncia publica em
suas administragdes considerando os efeitos do uso das informacbes pelos adversarios
politicos. Mesmo se sujeitando as sanc¢des previstas, no caso do ndo atendimento a LRF, esses
gestores tém ocultado informacg6es importantes relacionadas a gestdo municipal dificultando,
dessa maneira, o exercicio do controle social pelos municipes bem como a acdo fiscalizadora

dos 6rgdos de controle institucional.



30

Por outro lado, o desconhecimento por parte dos cidaddos dos seus direitos de acesso a
informacdo e a baixa escolaridade sdo outros fatores que limitam o controle social. A
existéncia de uma legislagdo avancada capaz de assegurar esses direitos deve,
necessariamente, ser acompanhada de acdes educativas e de divulgacao junto aos municipes
de modo a conscientizar o cidaddo para a importancia de sua atuacdo como fiscal da aplicacao

dos recursos destinados ao seu municipio.

Destarte, como sugestdo para futuros trabalhos, poder-se-ia identificar as causas dos baixos
percentuais de atendimento a legislacdo de transparéncia por parte dos municipios piauienses.
A verificacdo de uma eventual correlacdo entre o grau de transparéncia na gestdo municipal e
o0s seus indices de desenvolvimento humano poderia demonstrar em que medida uma gestdo

mais transparente seria capaz de promover a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

A transparéncia publica € o melhor antidoto contra a corrupcao. Nesse sentido, o Brasil vem
experimentando, nas ultimas décadas, avancos significativos na sua legislacdo relacionada ao
tema que pode ser considerada uma das mais avangadas do mundo. Os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo, tem o poder de conferir a sociedade
ferramentas efetivas de fortalecimento do controle social. Entretanto, somente o efetivo
exercicio da cidadania, participacdo e cobranca por parte da sociedade sera capaz de fazer

com que essa legislacédo traga os beneficios praticos almejados por todos.
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Sitio

Sitio

CD_CODMU | NM_MUNICIP . PPA/LDO/LOA | Receitas | Despesas | Licitagoes | Contratos | Pessoal | Atualizado | LAl
Préprio | APPM
53 | ACAUA SM_|NAO |SIM NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
103 | AGRICOLANDIA |NAO | SIM | NAO SM | s NAO NAO SM | NAO NAO
202 | AGUABRANCA |NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
251 émﬁo'NHADO SM  |SM | s SIM SIM NAO NAO SM | NAO NAO
277 élLAElﬁRETEDO NAO |SIM | SM sM | sim NAO NAO SIM | NAO NAO
301 |[ALTOLONGA  |NAO | NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
400 | ALTOS SM | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
ALVORADADO | .5 ] ] ]
459 | ATORADA NAO |SIM | SM sM  |sm SIM NAO sM  |NAO NAO
509 | AMARANTE NAO | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
608 [ o PO [NAO | NAO | NAO NRO  [NAO | NAO NAO  |NRO | NAO NAO
707 QE'RSE'S L NAO | NAO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
ANTONIO . p . . . . .
806 | At OFO NAO |SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
905 | AROAZES NAO |SIM | SM SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
954 f\Ti?NEl'RAS DO INio |sm | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
1002 | ARRAIAL NAO | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
1051 éﬁ\SULfNQAO DO oM  [NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
1101 | AVELINO LOPES |NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
BAIXA GRANDE | , « ] ] ] ]
1150 | SALCRANDE I Ngo s [ s SM | sM SIM NAO NEO | NAO NAO
BARRA ) ] ) ] ) ]
176 | D cANTARs | NAO  [SM [ Siu SM | s NAO NAO NEO | NAO NAO
1200 | BARRAS NAO |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
1309 EQTJ'?E'RAS DO N0 |sim | NdO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
1408 | BARRODURO |SIM | SM | NAO SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
1507 | BATALHA NAO |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
1556 IEIEAL&V'STADO NEO |SIM | SIM SIM SIM NAO NAO NAO | NAO NAO
1572 | BELEMDOPIAUT | NAO | SIM | SIM SM | s SIM NAO SIM | NAO NAO
1606 | BENEDITINOS |NAO | SM | SIM SM | NAO SIM NAO NAO | NAO NAO
1705 | BERTOLINIA | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
1739 ?E\TLﬁN'A DO |NRO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
1770 | BOA HORA NAO |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
1804 | BOCAINA NAO |SIM | NAO SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO
1903 | BOMJESUS  |SM  |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
1919 | BOMPRINCIPIO | \z0 | NO | NAO NRO  [NAO | NAO NAO NRO | NAO NAO
DO PIAU]
1909 | BONFIMDO NAO |SIM | NAO SM | sM SIM NAO NEO | NAO NAO

PIAUI
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cp_coomu | Nm municip | Sitio | Sitio | 550y 01 0A | Receitas | Despesas | Licitagdes | Contratos | Pessoal | Atualizado | LAI
Préprio | APPM

1045 E&%?E'RAODO NAO | SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO

1960 | BRASILERA | NAO | NAO | NAO NAO  |NAO | NAO NAO NAO | NAO NAO

1988 | BREJODO PIAUl | NAO | SIM | NAO SIM | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO

2000 EgEIETsl DOS  Igm  |NAO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
BURITI DOS ] ] ] ] ]

2026 | BRI SM  |sM |sim SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO

2059 | CABECERAS 1 k0 |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
DO PIAUI

2075 SQ\JGZE'RAS DO N0 |NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

2083 ggﬁf’m DA INRO |NAO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
CALDEIRAO

2091 | GRANDEDO  |NAO  [SIM [SiM SM | sM SIM NAO NAO | NAO NAO
PIAUI

2109 gm’i"NASDO NAO |SIM | SM sM | sim NAO NAO NEO | NAO NAO
CAMPO ALEGRE | . 1 ] ] ] ] ] ]

2117 | PO MLESRE |Nko M | NAo SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO
CAMPO - - - - - -

2133 | GRANDEDO ~ |NAO | SIM | NAO sM | s SIM NAO NEO | NAO NAO
PIAUI

2174 | CAMPOLARGO 1 gy | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
DO PIAU]

2208 | CAMPOMAIOR |SIM | SIM | NAO SM | s SIM NAO NAO | NAO NAO

2051 |CANAVIERA | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO

2307 SGEITT? bo NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
CAPITAO DE ] ] ] ] ] ] ]

2406 | SAPTEO NAO | SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
CAPITAO

2455 | GERVASIO NAO | NAO |NAO NEO  |NAO | NAO NAO NEO | NAO NAO
OLIVEIRA

2505 | CARACOL NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO

2539 gﬁ\%’i\UBAS DO |Nio  [NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

2564 gC\FfJ'iDADE DO INAO s | s SIM SIM NAO NAO NAO | NAO NAO

2604 gﬁ\%TiE"o DO Igm |NEO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

2653 | CAXINGO NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO

2703 | COCAL NAO |NAO |NAO NRO  |NAO | NAO NAO NAO | NAO NAO

2711 ?gﬁ_ﬁ: DE NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO

o729 |COCALDOS 1 \iko | sm | sim SM | sM SIM NAO NEO | NAO NAO
ALVES

2737 | COIVARAS NAO |SIM | NAO SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO

o752 | GOLONIADO 1 \55 | NO | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

GURGUEIA
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cp_coomu | Nm municip | Sitio | Sitio | 550y 01 0A | Receitas | Despesas | Licitagdes | Contratos | Pessoal | Atualizado | LAI
Préprio | APPM
2778 g&bﬁ?N'A DO INGo  |NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
CONCEICAO DO | . 5 ] ) ) ) ) )
2802 | SONCES NAO |SIM | NAO SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO
2851 S&EONELJOSE NEO |SIM | NAO SIM SIM NAO NAO NAO | NAO NAO
2901 | CORRENTE NAO |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
3008 | CRISTALANDIA | \56 | g | NAO SIM | NAO SIM NAO NEO | NAO NAO
DO PIAUI
CRISTINO ) . ] ) ] ) ) ) ]
3107 | ST NAO | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
3206 | CURIMATA SM | SM | sIM SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO
3230 | CURRAIS NAO |SIM | NAO SM | s SIM NAO NAO | NAO NAO
ao71 | CURRALNOVO 1 iy I g | sim SIM SIM NAO NAO NAO | NAO NAO
DO PIAUI
3255 | CURRALINHOS | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
3305 | DEMERVAL NAO |SIM | sM SM | sM SIM NAO NEO | NAO NAO
LOBAO
3354 | DIRCEU NAO | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
ARCOVERDE
3404 Egg"EEXPED'TO NEO |SIM | NAO SIM SIM NAO NAO NAO | NAO NAO
3453 | DOM_ NAO | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
INOCENCIO
DOMINGOS ] ] ] ] ] ] ]
3420 | DN NAO |SIM | NAO SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO
ELESBAO » P p p » p » p »
3503 | So oo NAO | NAO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
ELISEU » P - n n » » » » »
3602 | Fhocd o NAO |NEO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
3701 | ESPERANTINA | SIM | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
3750 EQRUTiURA DO INdo  |NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
3800 EILSUF}ES DO INRo |NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
3859 EILSUF}ESTADO NAO |SIM | sM SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
3909 | FLORIANO SM | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
4006 | FRANCINOPOLIS | NAO | SM | NAO SM | sM SIM NAO NAO | NAO NAO
4105 | FRANCISCO 1 o |sm | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
AYRES
FRANCISCO s ] ] ] ] ] ] ]
4154 | FRANCS SM  |NEO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
FRANCISCO ] ] ] ] ]
4204 | FRINCE SM |sM |sim sM | sim NAO NAO NEO | NAO NAO
4303 | FRONTERAS | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
4352 | GEMINIANO  |NAO | SM_ | SIM SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
4402 | GILBUES NAO |SIM | NAO SIM | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
4501 | GUADALUPE | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
4550 | GUARIBAS SM | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
4600 | VGO NAO |SIM | NAO SM  |sim NAO NAO NEO | NAO NAO

NAPOLEAO
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cp_coomu | Nm municip | Sitio | Sitio | 550y 01 0A | Receitas | Despesas | Licitagdes | Contratos | Pessoal | Atualizado | LAI
Préprio | APPM
4659 | ILHAGRANDE | NAO | NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
4709 | INHUMA SM_ |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NRO | NAO NAO
4808 'Ff;L\RLﬁNGA DO INAo  |NRO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
4907 | ISAIAS COELHO | NAO | SM | NAO SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
5003 | ITAINOPOLIS | NAO | SIM_ | SIM SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
5102 | ITAUEIRA NAO | SM | SIM SM | sim NAO NAO NRO | NAO NAO
5151 lJ,’I*fLﬂB'NA DO |NRO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5201 | JAICOS NAO |SIM | sSM SM | s SIM NAO NAO | NAO NAO
JARDIM DO ] ] ] ] ] ] ]
5250 | O NAO | SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
5276 gﬂ&BA Do SM |sM | NAO sM |sm NAO NAO NAO | NAO NAO
5300 | JERUMENHA  |NAO | NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
5359 | JOAOCOSTA  |NAO | SIM | SIM SM | s NAO NAO NEO | NAO NAO
5409 | JOAQUIMPIRES | NAO | NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5458 | JOCA MARQUES | NAO | SIM | NAO SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
JOSE DE » - - - . - - - -
5508 | 105D NAO | NAO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
5516 lJ,LIJ:jE'RO DO |Nio  [NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
5524 | JULIOBORGES |NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5532 | JUREMA NAO |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5557 | LAGOAALEGRE |NAO | NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
LAGOADE SAO | , « ] ] } ) ] )
5573 | o000 SR0 INR0 s [ NAo sM | s NAO NAO NEO | NAO NAO
LAGOA DO
5565 | BARRO DO sM  |sM |NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
PIAUI
5561 | LAGOA DO PIAUI | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5599 | LAGOA DO SITIO | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5540 k,’l*fu?'NHADO NAO |SIM | SM sM | s NAO NAO NEO | NAO NAO
5607 | LANDRISALES |NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5706 | LUISCORREIA |SIM | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5805 | LUZILANDIA | SIM | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5854 | MADEIRO NAO |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
5904 | MANOEL EMIDIO | NAO | SIM | SIM SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
5953 | MARCOLANDIA |NAO | SIM_ | SIM SM | s SIM NAO NAO | NAO NAO
MARCOS ] ] ] ] ] ] ]
6001 | MpRCOS NRO |SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
6050 L"&%?APE DO INGo | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
6100 | MATIAS OLIMPIO | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
6209 | MIGUELALVES |NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
6308 | MIGUELLEAO | NAO | SIM | NAO SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO
g3s7 | MILTON NAO | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
BRANDAO
gao7 | MONSENHOR 1 \x6 | NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

GIL
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cp_coomu | Nm municip | Sitio | Sitio | 550y 01 0A | Receitas | Despesas | Licitagdes | Contratos | Pessoal | Atualizado | LAI
Préprio | APPM

MONSENHOR | , « ) } ] ] ]
6506 | MONSTY NAO |SIM | SM sM | sim NAO NAO NEO | NAO NAO
6605 | MIONTEALEGRE | o | NO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO

DO PIAUI

MORRO - - - - - - -
6654 | CABECANO  |[NAO |SM | NAO sM | sim NAO NAO NEO | NAO NAO

TEMPO

MORRO DO 1 ] ] - - - - -
6670 | CHAPEUDO  |SIM  |NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

PIAUI

MURICI DOS ) | ) ) ) ) ) ) )
6696 | POR1Z aq NAO |NEO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
6704 EC\ZJ}REDO NAO | SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
6720 | NAZARIA NAO | SM | NAO SM | s NAO NAO NEO | NAO NAO

NOSSA - | ] ] - - - - -
6753 | SENHORADE  |NAO | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

NAZARE

NOSSA - 1 - - - - - - -
6803 | SENHORADOS |NAO | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

REMEDIOS
7959 g%ﬁASANTA NAO | SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
6902 | NOVOORIENTE | \z5 g | sim sM |sm NAO NAO NAO | NAO NAO

DO PIAUI

NOVO SANTO | , « . ] ] ] ] ] ] ]
6951 | Noronn NAO | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
7009 | OEIRAS SM  |NAO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
7108 | OLHODAGUA 1 \iy | sm | sim SIM SIM NAO NAO NAO | NAO NAO

DO PIAUI
7207 | PADRE MARCOS | NAO | SIM | SIM SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
7306 | PAESLANDIM | NAO | NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
7355 | PAJEUDO PIAUl | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
7405 Em’i'E'RADO NEO |SIM | NAO SIM SIM NAO NAO NAO | NAO NAO
7504 | PALMEIRAIS | NAO | SIM_ | SIM SM | s SIM NAO NAO | NAO NAO
7553 | PAQUETA NAO |SIM | NAO SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
7603 | PARNAGUA NAO |NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
7702 | PARNAIBA SM | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO

PASSAGEM - - - - - -
7751 | FRANCADO ~ NAO |SIM | SIM sM | sim NAO NAO NEO | NAO NAO

PIAUI
7777 | PATOS DO PIAUI | NAO | SIM | SIM SM | s SIM NAO NAO | NAO NAO
7793 E%PARCO DO INRo | NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
7801 | PAULISTANA | NAO | SIM | SIM SM | sM SIM NAO NAO | NAO NAO
7850 | PAVUSSU NAO |SIM | SM SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
7900 | PEDRO I NAO | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
7934 | PEDRO NAO | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

LAURENTINO
8007 | PICOS SM | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
8106 | PIMENTEIRAS | NAO | NAO | NAO SM | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
8205 | PIO IX SM | SM | NAO SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO
8304 | PRACURUCA |NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
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cp_coomu | Nm municip | Sitio | Sitio | 550y 01 0A | Receitas | Despesas | Licitagdes | Contratos | Pessoal | Atualizado | LAI
Préprio | APPM

8403 | PRIPRI SM_ | SM | NAO SM | sm NAO NAO NAO | NAO NAO

8502 | PORTO NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

gs51 | PORTOALEGRE |\ | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
DO PIAUI

8601 | PRATADO PIAUT | NAO | SIM | NAO SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO

8650 Sg\E/Q"ADA NAO | NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
REDENGAODO |, x ] ] ] ] ] ] ] ]

8700 | REDENS NAO |NEO |SM NEO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO

8809 | REGENERAGAO |NAO | NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

8858 | RIACHOFRIO | NAO | NAO | NAO NAO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

8874 EI'ELEJ}RA Do NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
RIBEIRO ] | ] ] } ) ) ] )

808 | Goneatves | NAO [ NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

9005 E:QU?RANDE DO |NAo  |NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

9104 ngTiA CRUZDO | \a0  |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
SANTA CRUZ ] . ] ] ] ) ] ] ]

9153 | Do CR0E < [NAO [ NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

9203 | SANTA NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
FILOMENA

9302 | SANTA LUZ NAO |SIM | SM SM | sM SIM NAO NAO | NAO NAO

o377 | SANTAROSA | \&5 | NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
DO PIAU]

9351 ﬁﬁ\"SiANADO SM  |SM | s SIM SIM SIM NAO NAO | NAO NAO
SANTO

9401 | ANTONIODE ~ |NAO | SIM | SIM sM | s NAO NAO NEO | NAO NAO
LISBOA
SANTO

9450 | ANTONIODOS | NAO | SIM | NAO sM  |sm NAO NAO NEO | NAO NAO
MILAGRES

o500 | SANTOINACIO | \ap | gim | sim SM | s NAO NAO NAO | NAO NAO
DO PIAUI

o550 [ 5.0 3P0 INko [ NAO | NAO NEO  |NAO | NAO NAO NEO | NAO NAO

9609 ﬁﬁ\%f ELIXDO N0 |siM | NAO SM | sM SIM NAO NEO | NAO NAO
sko ] ) ) ) )

9656 | FRANCISCODE |NAO | SIM | NAO SM | sM SIM NAO NEO | NAO NAO
ASSIS DO PIAUI
SAO ] ] } } } } }

9708 | FRANCISCODO |NAO | SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
PIAUI
SRO GONCALO | 1 ] ] ] ] ] ] ] ] ]

0757 | Do aniire |NEO [ NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

9807 ggopa%rlycALo NAO |NEO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
SROJORODA | .z ] ] ] ] ] ]

9856 | a0 ore o [NEO | SIM | NAO SM | sM NRO NAO NEO | NAO NAO

gg72 | SAOJORODA - I\55 | NAo | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO

FRONTEIRA
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9906 gégRJng DA~ INRO  |NAO |NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
SROJORODA |z | ) ) ) ) ) ) )

9955 | oo "0 NAO  |NAO |NAO NEO  |NAO | NAO NAO NAO | NAO NAO
SRO JORO DO . ] ] ] ] ] ] ]

9971 | 3008 sM  |NEO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
10003 ﬁﬁ%fow DO gm |NAO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
10052 gﬁﬁ,\fgSE DO Igm |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
10102 ﬁé&éOSE DO INkO |sm | s sM |sm NAO NAO NAO | NAO NAO
10201 ﬁﬁ\%fOSEDO SM  |sM | sim SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
10300 | SAOJULAO  |SIM | NAO | NAO NAO  |NAO | NAO NAO NAO | NAO NAO
10359 | S0 0URENGO | NRo | NAO | NAO NEO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
10375 ﬁﬁ\%iw's DO INio |sm | NAO sM | sim NAO NAO NEO | NAO NAO
SAO MIGUEL DA s ] ] ] ] ] ] ]
10383 | SAOMCOELDA TS | NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
SAOMIGUEL DO |+ ] ) ) ] ]

10391 | 20 M NAO |SIM | sM sSM | sim NAO NAO NAO | NAO NAO
10409 ?ﬁgu'\l"c')GUEL DO lgm  |NAO |NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
10508 ﬁﬁ\%ip EDRODO |\Ao | NAO | NAO NRO | NAO NAO NAO NEO | NAO NAO
SAO RAIMUNDO . ] ) ] ] ] ] ]
10607 | oo R sM  |NEO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
SEBASTIAO ] | ] ] ] ] ] ] )
10623 | S-oAS NAO | NAO |NAO NEO  |NAO | NAO NAO NEO | NAO NAO
10631 E‘EEEfST'AO NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
SIGEFREDO ] | ] ] ] ] ] ] ;
10656 | SR NAO |NAO |NAO NEO  |NAO | NAO NAO NEO | NAO NAO
10706 | SIMOES NAO |SIM | SM SM | sM NAO NAO NAO | NAO NAO
SIMPLICIO ) ] ) ) ] ) )
10805 | DL NAO |SIM | NAO sM | sim NAO NAO NEO | NAO NAO
10004 ﬁﬁ\%?RRO DO INRO  |sm | NAO SIM SIM NAO NAO NAO | NAO NAO
10938 | SUSSUAPARA |NAO |SIM | SIM SM | s SIM NAO NAO | NAO NAO
10953 mﬁ?OR'LDO NAO |SIM | NAO SM | sM NAO NAO NEO | NAO NAO
10979 LQ\NU?UE DO NGO |smM [N sM | sim NAO NAO NEO | NAO NAO
11001 | TERESINA SM | NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
11100 | UNIAO SM | NAO |NAO NAO  |NAO | NAO NAO NAO | NAO NAO
11209 | URUGUT NAO |NAO |SM NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
11308 \F’,C\"UEiNQADO NAO | SIM | NAO sM | sim SIM NAO NEO | NAO NAO
11357 | VARZEA NAO |NAO |NAO NAO | NAO NAO NAO NAO | NAO NAO
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BRANCA
VARZEA - - - " - . -
11407 | cortDE NAO [SIM |NAO SIM SIM NAO NAO NAO  [NAO NAO
11506 | VERAMENDES | NAO  [SIM | SIM SIM SIM SIM NAO NAO  |NAO NAO
11605 g:k\ﬁiNOVA DO INio |NEO | s NRO  [NAO | NAO NAO NRO | NAO NEO
11704 | WALLFERRAZ |NAO | NAO |NAO NAO  |NAO NAO NAO NAO  |NAO NAO




