UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM ANALISE DE DADOS

LEANDRO DA CRUZ ALVES

GESTAO DE RISCOS NA ANALISE DAS PRESTACOES DE
CONTAS DE CONTRATOS E CONVENIOS APRESENTADOS
PELA FAPTO:

USO DE ARVORE DE DECISAO PARA APRIMORAR O ENFOQUE NA
ANALISE

Palmas, TO
2022



Leandro da Cruz Alves

GESTAO DE RISCOS NA ANALISE DAS PRESTACOES DE
CONTAS DE CONTRATOS E CONVENIOS APRESENTADOS
PELA FAPTO:

USO DE ARVORE DE DECISAO PARA APRIMORAR O ENFOQUE NA
ANALISE

Projeto apresentado a Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Campus Universitario de Palmas para
obtencgdo do titulo de especialista em Analise de Dados.

Orientador (a): Dr. Ary Henrique Morais de Oliveira

Palmas, TO
2022



https://sistemas.uft.edu.br/ficha/

Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacio (CIF)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

B214y  Bandeira, Manuel Cameiro de Sousa.

Jornalismo no século 2320 / Manuel Carneiro de Sousa Bandeira. — Palmas,
TO, 2018,

350f

Artigo de Graduagdo - Universidade Federal do Tocanting — Cimpus
Universitario de Palmas - Curso de Jomalismo, 2018,

Orientador: Jozé Bento Renato Monteiro Lobato

1. Jornalismo. 2. Comunicagio. 3. Amazdmia. 4. Ensino. [ Titulo
CDD 070

TODOS OF DIEEITOS RESERVADOS — A reprodugdo total ou parcial, de qualgquer
forma ou por qualguer meio deste documento é autonzado desde que citada a fonte.
Acviolagdo dosg direitos do autor (Lein® 9.610/98) € crime estabelecido pelo artigo 184
do Cadigo Penal

Elaborado pelo sistema de geraciio autemitica de ficha catalogrifica da UFT com o3
dades fornecidos pelo(a) autor(a).



Leandro da Cruz Alves

GESTAO DE RISCOS NA ANALISE DAS PRESTACOES DE
CONTAS DE CONTRATOS E CONVENIOS APRESENTADOS
PELA FAPTO:

USO DE ARVORE DE DECISAO PARA APRIMORAR O ENFOQUE NA
ANALISE

Projeto apresentado a UFT — Universidade Federal do
Tocantins — Campus Universitario de Palmas, Curso de
Especializagdo em Analise de Dados de Controle foi
avaliado para a obtencdo do titulo de especialista em
Anadlise de Dados de Controle e aprovado em sua forma
final pelo Orientador e pela Banca Examinadora.

Data de aprovagao: / /

Banca Examinadora

Prof. Dr. (Nome do professor), sigla da Institui¢ao onde atua

Prof. Dr. (Nome do professor), sigla da Instituicdo onde atua

Prof. Dr. (Nome do professor), sigla da Institui¢ao onde atua



RESUMO

Este projeto objetiva criar mecanismos para auxiliar o servidor da UFT na anélise das
prestagdes de contas de contratos e convénios firmados entre a FAPTO e a Universidade
Federal do Tocantins, direcionando a analise por meio de critérios de risco. Assim priorizando
quais prestacdes de contas devem ser analisadas. O mecanismo sugerido € o gerenciamento de
risco, criado a partir do método de arvore de decisdao, no qual pardmetros serdo criados para
diferenciar convénios e contratos, selecionando aqueles considerados de maior risco de
apresentar inconsisténcias. O projeto prevé a contratacdo de profissionais, compra de
equipamentos e capacitagdo de servidores, que terdo capacidade de operacionalizar uma
arvore de decisdo para futuras consultas, assim se pretende auxiliar na construcdo de uma
cultura de gestdo de risco, o que representa um incremento de eficiéncia nas atividades da

Universidade.

Palavras-chaves: Prestacio de Contas, Arvore de Decisdo, Riscos, Fundagdo de Apoio



ABSTRACT

Summary is one of the most important components of the paper. It is from it that the reader
will decide whether it is worthwhile to continue reading the work or not. According to NBR
6028 the abstracts should highlight the objectives, the research methods, the results and the
conclusions of the work. The abstract should be composed of a sequence of concise,
affirmative and non-topic phrases, with the first sentence being significant, explaining the
main theme of the document, without using bibliographic references and avoiding to the
maximum, the use of acronyms / abbreviations. The information on the treatment category
(memory, case study, situation analysis, etc.) should be indicated below. It should be written
in the active third-person singular voice, single-spaced, single paragraph, and the size must be
between 150 and 500 words.

Key-words: de trés a cinco palavras-chaves separadas por ponto.
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1 INTRODUCAO

As Fundagdes de Apoio sdo instituigdes de direito privado criadas com a finalidade de
apoiar “projetos de pesquisa ensino, extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico, de interesse das institui¢des federais de ensino superior (IFEs) e também das
instituigdes de pesquisa”’(RODRIGUES, 2022).

A Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1.994, dispde sobre a relacao entre institui¢des
federais de ensino superior e fundagdes de apoio, em seu artigo 1° ¢ afirmado que Institui¢des
Federais de Ensino Superior e demais Institui¢des Cientificas e Tecnoldgica, podem celebrar
convénios e contratos com fundagdes criadas com a finalidade de apoiar projetos de ensino
pesquisa e extensdo que levem ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico,
podendo estimular a inovagao. (Brasil, 1994).

Segundo a Lei citada, entende-se por projeto de desenvolvimento institucional, aqueles
que levem a melhoria quantificavel das condi¢des das Instituigdes Federais de Ensino,
fazendo-as cumprir de maneira eficiente e eficaz suas missdes, conforme descrito nos planos
de desenvolvimento institucional. Ainda de acordo com a Lei n°® 8.958/94 ¢ determinada em
seu artigo 3° que as Fundagdes devem prestar contas do recurso administrado, sob pena de
instauragdo de Tomada de Contas Especial, conforme previsto no Artigo n° 116 da Lei n°
8.666/93. (Brasil, 1994)

Por estar fora da esfera administrativa da Institui¢ao de Ensino, a relagdo entre as duas
entidades deve ser feita a cada projeto, por meio de convénios, contratos, acordos ou outros
ajustes (Brasil, 2013). Em resumo, de acordo com o TCU (Convénios e outros repasses) o
convénio ¢:

“Um acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros dos Org¢amentos da Unido visando a
execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,

atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em

regime de mutua cooperagdo” (Brasil, 2014).

Ja o contrato, segundo a Lei 8.666/93, “considera-se todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipula¢do de obrigagoes reciprocas, seja qual for
a denominagdo utilizada.” (Brasil, 1993). A diferenga entre os dois tipos reside na motivagao
das partes, o primeiro ¢ pretendido a mutua cooperacao ¢ no segundo, o contratante visa o

servico e o contratado aferir receita.



Segundo o Tribunal de Contas da Unido, ao firmar um convénio, ou similar, o agente
assume um compromisso com a Unido de prestar contas do recurso administrado (BRASIL,
2009). O pensamento ¢ embasado pelo artigo 70, paragrafo tinico, da Constitui¢cao Federal no

qual versa que:

Parédgrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Brasil, 1988)

A UFT defende a obrigatoriedade de prestar contas também no ambito dos contratos,
além da pacificada ideia de que convénios devem ter sua gestdo atestada pela Prestacdo de
Contas. Segundo o Manual de Prestagdes de Contas FAPTO e Orgdos Concedentes (Brasil,
2019), o disposto no inciso I do artigo 3° da Lei 8.958/1994, regulamentada Pelo Decreto
7.423/2010, institui que a Fundacdo de Apoio tem o dever de prestar contas de cada projeto,
ndo se fazendo distin¢do entre Contratos e Convénios.

Nao resta duvidas sobre a obrigacdo daquele que administra recursos publicos de
prestar contas, tendo inUimeros acordaos sobre o tema. Segundo a apresentacao
“Transferéncias governamentais. Responsabiliza¢do de agentes publicos. Jurisprudéncia do

TCU”, ¢ preciso que o gestor demonstre a regular aplicagdo do recurso publico.

(...) a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovacao da boa e regular aplicag@o dos recursos federais recebidos mediante convénio ou
instrumentos congéneres, submetendo se todo aquele que administra recursos publicos ao
dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos
do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto Lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967 (Acordios 225/2000, 27/2004, 1.569/2007, da 2* Camara; e Acdrdaos
11/1997, 1.659/2006 e 59/2009, do Plenario)

Embasado na Constituicdo Federal, normativos infraconstitucionais, como Lei
8.666/93, Portaria Interministerial Conjunta MF/CGU n° 424 e entendimento dos 6rgdos de
controle, ndo resta dividas que ¢ obrigagdo da FAPTO prestar contas dos recursos oriundos
do Tesouro Federal administrados por ela.

Caso nao ocorra a devida prestacao de contas, o gestor federal deve instaurar Tomada

de Contas Especial e como consequéncia, o responsavel pela omissdo podera ser condenado a



restituir o recurso, pagar multa ao Tribunal e ndo podera receber recursos publicos. (BRASIL,
2013)

Na relacdo entre UFT e FAPTO, existem, segundo o Portal da Transparéncia da
propria Fundagdo de Apoio!, 249 convénios ou contratos firmados e que precisam ter as
prestagdes de contas analisadas. Ao longo dos projetos, a FAPTO presta contas parciais e ao
término, elabora uma prestacdo de contas final e as apresenta a UFT. Percebe-se que o
problema apresentado nao reside na omissao da FAPTO, o que seria solucionado aplicando a
legislacdao vigente e instaurando uma Tomada de Contas Especial, mas sim na demora por
parte da UFT em analisar a documentag@o apresentada.

Neste aspecto a Portaria Interministerial n® 424 estabelece em seu Artigo n°® 64, o
prazo de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo para que o concedente do recurso analise a

prestagao de contas, deixando claro as possiveis implicagdes da inércia:

Art. 64. A autoridade competente do concedente ou a mandataria terd o prazo
de um ano, contado da data do recebimento, para analisar a prestagdo de contas do
instrumento, com fundamento no parecer técnico expedido pelas areas competentes.

§ 1° O prazo de analise previsto no caput podera ser prorrogado no maximo

por igual periodo, desde que devidamente justificado.

§ 6° Findo o prazo de que trata o caput, considerada eventual prorrogacao
nos termos do §1° a auséncia de decisdo sobre a aprovacdo da prestacdo de contas
pelo concedente podera resultar no registro de restricdo contabil do 6rgéo ou entidade

publica referente ao exercicio em que ocorreu o fato. (Brasil, 2016)

A Resolucao n° 03 de 27 de margo de 2019, criada pela UFT para dispor de normas
para celebragdo de convénios e contratos entre a Universidade e a Fundagdo de Apoio
também tratou do prazo para analise das prestagdes de contas, estipulando em seu Artigo n°
32, um prazo maximo de 180 dias para analise, sem fazer referéncias a prorrogagdes.

Além da UFT nao estar cumprindo os prazos estipulados em Portaria ou mesmo por
normativos da propria Universidade, ha outro problema na omissdo da Institui¢do de Ensino.
A Portaria n° 424 estabelece que ndo ¢ possivel firmar novos convénios ou contratos com
entidade que esteja inadimplente nas suas obrigacdes em outros instrumentos celebrados

(artigo 9, inciso VI, alinea b). Como ¢ possivel verificar se a FAPTO esta adimplente em

! http://sistemas.fapto.org.br/portaltransparencia




termos cuja prestagdo de contas foi apresentada, mas ndo analisada? A questdo ¢ que sem a
devida andlise ¢ impossivel afirmar que o recurso publico ja liberado foi devidamente
aplicado, assim ¢ possivel afirmar que a Fundagdo apresentou as prestacdes de contas, mas
nao ¢ possivel inferir que elas nao contém irregularidades.

Em suma, a auséncia da andlise pode levar a UFT a firmar convénios com uma
entidade que ndo aplicou devidamente o recurso em instrumentos anteriores. Dentro desse
contexto, este trabalho busca fazer uma contribuicao para auxiliar a Universidade no processo
de andlise das prestacdes de contas dos projetos firmados entre a Instituicdo de Ensino e

Fundacao de Apoio.

1.1 Problema de pesquisa

Segundo dados do Ministério da Educagdo, existem 266 Fundagdes de Apoio, entre
credenciadas e autorizadas a funcionar’. Em consulta ao Portal da Transparéncia foram
apurados 1749 convénios firmados entre Universidades Federais e Fundag¢des de Apoio, que
datam de 1996 a 2022, somando mais de 2 bilhdes de reais em transferéncias. Dados apurados
até 29/07/2022. Destes, 346 ndo tiveram a prestacdo de contas totalmente analisada,
demonstrando o universo que pode ser impactado pela proposta deste trabalho.

Nao se pode afirmar que ndo existem outros convénios que ndo estdo registrados no
Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, no caso da UFT, por exemplo, apenas 1
convénio estd registrado no portal (Convénio n° 821218, datando de 2015), contudo,
contabilizando apenas os registrados, ja demonstra que a ferramenta de Gerenciamento de
riscos usada para priorizacdo das andlises tem um campo fértil em todas as Instituigdes
Federais de Ensino.

Usando apenas os dados do Portal da Transparéncia, infere-se que 19,78% das
prestagdes de contas de convénios firmados entre IF’s que ndo sejam a UFT, estdo sem
analise da prestacdo de contas. Para se ter uma ideia de como esse numero ¢ elevado, na
mesma consulta feita no Portal da Transparéncia, apurou-se, a titulo de exemplo, que o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE possui 74.597 convénios registrados do

ano de 1996 até o presente momento, destes, apenas 174 possuem prestagdo de contas na

2 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=149941-fundacoes-de-apoio-
10-07-2020edd&category_slug=2020&Itemid=30192




situagdo de “em andlise” isso representa 0,2%. Os nimeros por si s6 demonstram a
necessidade de criar ferramentas que acelerem o processo de andlise das Universidades
Federais.

Lembrando mais uma vez que os numeros da UFT sdo ainda piores que aqueles
demonstrados pelo Portal da Transparéncia, pois ndo ha analise sistematica das Prestagdes de
Contas por parte da concedente.

Para atingir a eficiéncia vista acima, O FNDE adotou em 2019 uma solucao
informatizada, denominada pelo o6rgdo como “Malha Fina dos Convénios”. Segundo
informacdes retiradas do sitio eletronico do Fundo (BRASIL, 2019), técnicas de ciéncia de
dados e inteligéncia artificial buscaram reconhecer padrdoes em prestacdes de contas ja
analisadas e com isso separa-las entre aqueles que podem ser aprovadas automaticamente e
aquelas que deveriam ser analisadas por servidores. No primeiro momento, a ferramenta
analisou 100 mil prestagdes de contas, aprovando cerca de 78 mil de maneira automatica.

Ainda segundo a informacao citada acima, em trés anos o FNDE espera uma economia
de 3 bilhdes de reais. A primeira questdo a ser feita ¢ por que as Universidades, em especial a
UFT, nao adotam a ferramenta ja criada pelo FNDE?

Como foi dito acima, uma das premissas da ferramenta ¢ conhecer padrdes das
prestacdes de contas aprovadas e reprovadas, assim € possivel vislumbrar um comportamento
e extrapold-lo para outras prestacdes. Contudo a UFT ndo conhece esse padrdo, ou seja, ela
ndo conhece as caracteristicas da documentagdo aprovada ou reprovada, pois nao tem um
estoque de analises significativo. Assim ¢ preciso inicialmente criar estratégias para acelerar
as analises, criando um histdrico que ird auxiliar na defini¢do dos padroes.

A ferramenta defendida para acelerar a analise é a “Arvore de Decisdo”, pois é um
método relativamente simples e eficiente para focar o esforgo, assim a concedente ira analisar

prestagdes de contas mais complexas e facilitard a futura definicdo de padroes.

1.1.1 Hipotese

Existem alternativas para orientar e tornar mais eficiente o trabalho da Universidade,
concentrando esfor¢os em pontos que t€ém maior probabilidade de apresentar problemas. Esse
¢ o conceito de Gerenciamento de Riscos, presente na Instru¢do Normativa Conjunta
MP/CGU n° 01 de 10 de maio de 2016. Na qual se pode destacar que gerenciamento de riscos

€ o “processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou



situagoes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizagdo”.
Ainda segundo a IN 01/2016, o risco ¢ a possibilidade de ocorréncia de um evento que
impacte o cumprimento do objetivo da instituicdo. De acordo com a IN, apetite ao risco ¢ o
nivel do mesmo que a instituicdo ¢ capaz de aceitar.

O gerenciamento de riscos proposto neste trabalho estd normatizado pela
International Organization for Standardization, ou Organizagdo Internacional de
Padronizagdo - ISO, especificamente a norma ISO 31000:2009 que lista uma série de
vantagens na implementacdo desse processo de trabalho, entre eles estdo a reducao de
surpresas, melhoria do planejamento, desempenho, eficacia e economia (ABNT, 2009).

O alcance do objetivo da UFT est4 sendo comprometido pelo estoque de prestacdes de
contas sem analise, sendo preciso definir quais sd3o os potenciais problemas que uma
prestagdo de contas pode conter. Apds essa defini¢do, a institui¢do poderda definir sua
prioridade de atuacdo, podendo até mesmo, dependendo de seu apetite ao risco, aprovar
prestacdes de contas consideradas de menor risco, com uma andlise resumida.

Existem diversas técnicas para definir quais os riscos que afeta os projetos, segundo o
Guia Pratico de Gestao de Riscos para Integridade, elaborado pela CGU (Brasil, 2018) o mais
utilizado é o Brainstorm, técnica em que os conhecedores do assunto se reunem e expoe suas
ideias sobre os riscos aos quais o trabalho estd submetido, relatando impressdes pessoais
sobre os problemas vivenciados. Apesar de muito simples e eficiente, essa técnica ndo pode
ser aplicada na UFT, pois pressupde que os envolvidos tenham vivéncia em andlise de
prestagdes de contas, assim podem descrever quais os pontos apresentam maiores
vulnerabilidades ou estdo mais sujeitos a erros.

Como foi relatado anteriormente, a Universidade ndo analisou prestagdes de contas em
um nuamero suficiente que gere um conhecimento sobre os riscos envolvidos, em suma, ela
ainda nao adquiriu o Know-how a ponto de conseguir relatar quais sdo os itens de uma
prestagdo de contas mais suscetiveis a erros.

Sendo assim, o procedimento a ser adotado neste trabalho ¢ definir critérios
embasados na experiéncia de auditoria, adquirida na analise de prestagdes de contas firmadas
em convénios de outros 6rgaos, ndo necessariamente entre Fundacdes de Apoio e Instituicdes
de Ensino.

Adotar somente a documentacao prevista no artigo n° 31 da Resolug@o n° 03, de 27 de
marco de 2019 (neste item esta descrito o que deve conter uma prestagdo de contas) nao
necessariamente iria auxiliar a UFT na andlise, pois ¢ um trabalho relativamente simples de

conferéncia e ja ¢ feito pela Proad.



Assim, além de apresentar a documentacdo, ¢ preciso se atentar para o que estd
contido nela, ou seja, informagdes que devem ser retiradas da documentagdo apresentada.
Quando a FAPTO nao envia os documentos necessarios, por si sO ja representa uma
irregularidade, mas quando ela envia, ndo significa que o processo esteja regular, por essa
razao se deve analisar o que foi entregue e extrair informagdes.

Por exemplo, um dos documentos que deve ser entregue ¢ a relacdo de pagamentos e
dela deve se extrair se no minimo um ter¢o dos contratados sao servidores da UFT, como
preconiza a Resolu¢ao n® 03/2019, se uma empresa foi contratada para executar servigos do
coordenador. Outro documento ¢ a relagdo de bolsistas, nela cabe extrair a informagdo sobre
carga horaria dos envolvidos no projeto, assim como outras informacdes.

Esses possiveis problemas foram levantados pela Auditoria Interna da UFT, por meio
do Relatério “ACAO 9 — PAINT 2020 - CONVENIOS E PROJETOS COM A
FUNDACAO DE APOIO” (Brasil, 2020) no qual foram selecionadas algumas prestacdes de
contas e analisadas, nelas foram constatados problemas que inviabilizam a sua aprovacao.
Além disso, ainda constatou a morosidade por parte da UFT na analise da documentagao
apresentada pela FAPTO.

No mesmo relatorio, a Universidade afirma que ndo tem nimero de servidores
necessario para proceder a andlise das prestagdes de contas. Informagdo que corrobora a
solucdo apresentada de priorizar o trabalho com base em gerenciamento de riscos

Apo6s decidir quais itens priorizar, ¢ necessario informatizar o procedimento, valendo-
se de selegdao de atributos para produzir o que PROVOST ¢ FAWCET (p. 62) chama de

segmentacdo supervisionada multivariada, produzindo uma "Arvore de Decisdao”.

“Arvore de Decisdo sdo métodos de classificagdo de dados no contexto da Mineragdo
de Dados (Data Mining). Podem ser usados em conjunto com a tecnologia de inducéo
de regras, mas s3o as unicas a apresentar os resultados hierarquicamente (com

priorizagdo).” (CREPALDI et. al. 2022)

Segundo Provost e Fawcet, uma arvore ¢ composta por nds, que representam os
atributos, oriundos deste, tem-se os ramos que apresentam um valor diferente deste atributo.
Quando nao ha mais atributos para os nos, ele ¢ chamado de folha.

Crepaldi explica que “a vantagem principal das Arvores de Decisdo ¢ a tomada de
decisdes levando em consideragdo os atributos mais relevantes”, permite ao publico conhecer

quais fatores mais influenciam um comportamento, auxiliando assim na tomada de decisao.



“Na pratica, quando apresentada com um exemplo para o qual ndo conhecemos a sua
classificagdo, podemos prevé-la encontrando segmento correspondente e usando o
calor de classe na folha. Mecanicamente, uma pessoa comegaria no no raiz, e desceria

pelos nos internos, escolhendo ramificagdes com base nos valores de atributos

especificos do exemplo” (Provost e Fawcet, 2016)

A argumentacio deixa claro que o método de Arvore de Decisdo é apropriado para o
problema a ser enfrentado, pois no caso das prestacoes de contas, a classificagdao ainda nao ¢
conhecida, contudo, levando em consideracao atributos presentes na legislacao e fundamentos
de gerenciamento de riscos, se pode criar atributos e assim selecionar aquelas que apresentam

maior risco.

1.1.2 Delimitacao de Escopo

O trabalho tem como base a Relacdo de Pagamentos feitos nos contratos e convénios
firmados com a Fundacao de Apoio Cientifico e Tecnologico do Estado do Tocantins e tendo
a Universidade Federal do Tocantins como institui¢do vinculada, ou seja, servidores da
Universidade participaram do projeto, neste caso fica a FAPTO obrigada a prestar contas para
a UFT.

Foi utilizada a Rela¢do de Pagamentos, porque ¢ um documento relativamente
completo, contendo os desembolsos dos Projeto, dessa forma ¢ possivel verificar o valor total
gasto, que tipo de dispéndio foi feito e quem foi o favorecido.

Contudo, esse tipo de abordagem possui limitagdes, pois ndo € possivel verificar se a
Fundagdo entregou todos os documentos pertinentes a Universidade, o que por si sé ja
implicaria em uma Prestagdao de Contas rejeitada. At€é o momento, essa conferéncia so ¢
possivel manualmente e individualizada.

Outra limitacdo ao trabalho ¢ o fato de considerar que a Relacdo de Pagamentos esta
completa em numero de projetos e nos desembolsos feitos por eles. Nao foi possivel
confirmar a informacdo, pois, mais uma vez, representaria uma analise manual e
individualizada, comparando-as com documentos fiscais e extratos bancarios.

Tendo em vista as limitagdes, o trabalho ndo pretende analisar de maneira automatica
as Prestacdes de Contas, dispensando a participacdo humana. A pretensdo ¢ auxiliar o gestor,

guiando a analise para projetos com maior risco, sendo o primeiro passo para construcao de



parametros que futuramente permitam o uso de inteligéncia artificial que dispensem, em

parte, a participagdo humana, como foi o caso ocorrido no FNDE.

2 JUSTIFICATIVA

A auséncia de andlise das prestacdes de contas tem duas implicacdes que merecem
serem debatidas, a primeira ¢ o fato do recurso repassado pela IF at¢ a FAPTO ser publico, ou
seja, oriundo de arrecadacdo de impostos, sendo assim o contribuinte precisa saber como o
recurso foi aplicado. Para Cabral (2015) a prestacdo de contas estd intimamente ligada ao
conceito de Republica, pois ndo existe esse sistema de governo sem a obrigacao de
demonstrar publicamente como o recurso publico foi gasto, assim se tem a noc¢do da
importancia do tema.

O segundo ponto ¢ do ponto de vista individual dos gestores (Reitor e Pro Reitores)
pois ha a possibilidade de responsabilizacdo caso a obrigacdo de andlise ndo seja feita. O
projeto so6 tem fim com a aprovagdo ou reprovagao (com a devida responsabilizagao de quem
deu causa) das prestacdes de contas, com isso se considera que os projetos firmados entre
UFT e FAPTO ainda estdo em aberto.

O terceiro ponto ¢ o cendrio de falta de mao de obra pelo qual toda a administragio
publica passa. O nimero de servidores lotados na Reitoria da UFT ¢ menor do que a 5 anos
atras. Em 2016 havia 310 servidores na Reitoria da UFT (6rgao no qual se encontra a Pro
Reitoria de Administragdo, responsavel pela analise das prestacdes de contas), em 2021 sdo
296 servidores.

Em consulta ao Portal da Transparéncia mantido pela FAPTO, acessou-se a Relagao
de Pagamentos de todos os convénios e contratos executados pela Fundacao de Apoio, tendo
como institui¢do vinculada a UFT. Nela se verificou 249 contratos € convénios, na tabela
abaixo, os projetos foram divididos em classes levando em consideragdo o valor registrado na

Relacao de Pagamentos.



Tabela 1 — Quantitativo de projetos divididos por valores

Valores dos projetos Contagem Porcentagem Soma de Porcentagem
de Projeto de Projetos Valor de valor
Até 9.999,00 19 7,63% 48.348,43 0,08%
De 10.000,00 a 49.999,00 44 17,67%  1.225.337,35 1,98%
De 50.000,00 a 99.999,99 43 17,27%  3.161.874,87 5,12%
De 100.000,00 a 149.999,99 33 13,25%  4.142.113,83 6,71%
De 150.000,00 a 199.999,99 24 9,64%  4.172.241,11 6,75%
De 200.000,00 a 249.999,99 15 6,02%  3.434.363,19 5,56%
De 250.000,00 a 299.999,99 12 4,82%  3.225.202,96 5,22%
De 300.000,00 a 499.999,00 34 13,65% 13.312.478,07 21,55%
De 500.000,00 a 999.999,99 17 6,83% 12.899.502,12 20,88%
Acima de 1.000.000,00 8 3,21% 16.149.081,61 26,14%
Total Geral 249 100% 61.770.543,54 100%

Fonte: Relagdo de pagamentos do Portal da Transparéncia FAPTO
http://sistemas.fapto.org.br/Portal Transparencia/pagamentos_pt , pesquisa feita dia 04/08/2022

Percebe-se que 55% dos projetos t€m até 149.999,99 registrados na Relagdo de
Pagamentos, ou seja, efetivaram desembolsos abaixo de 150 mil reais. Assim, caso o técnico
da UFT selecione a prestacdo de contas a ser analisada aleatoriamente, as chances de
selecionar um projeto de valor baixo ¢ de uma a cada duas selegdes.

No caso de selegdo por cronologia se tem outro problema. Na Relacdo de Pagamentos
se visualiza 121 projetos com desembolsos anteriores & Resolu¢ao n° 03, de 27 de margo de
2019, ou seja, 48% do total. Assim se o gestor selecionar pela cronologia, ele tera que analisar
121 convénios ou contratos até alcancar aqueles que sao regulados pela norma vigente, o que
ndo contribuiria para a obtencdo de padrdes de comportamento nas Prestagdes de Contas.

Dessa forma, a UFT necessita de uma estratégia melhor que selegdo aleatoria ou
cronologica e mais uma vez a Arvore de Decisdo se torna um caminho viavel, pois ira levar
em conta diferentes critérios para definir qual projeto possui uma prestacdo de contas com

maior risco.
3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral
O objetivo geral do projeto ¢ criar mecanismos para auxiliar o servidor na analise das

prestagdes de contas de contratos e convénios firmados entre a FAPTO e a Universidade

Federal do Tocantins, direcionando a analise por meio de critérios de risco. Assim priorizando



quais prestacdes de contas devem ser analisadas, qudo criteriosa deve ser essa andlise e

futuramente criando um historico para informatizar também a andlise das prestagoes.

3.2 Objetivos Especificos

Com o uso da Arvore de Decisdo sera possivel, quando a prestacdo de contas ¢
entregue a PROAD, saber qual o grau de risco a que ela estd submetida de maneira

informatizada.

Atualmente a PROAD:

1. Nao analisa as prestagdes de contas em um ritmo que permite a reducao do estoque;
2. Tende a priorizar a analise levando em conta a conta a cronologia de entrega;

3. Possui recomendagdes de orgaos de controle e Auditoria Interna da UFT para
aprimorar o processo de trabalho relacionado as prestagdes de contas, podendo até

mesmo ficar inviabilizada de firmar novos convénios;

4. Nao esta inserida no processo de gerenciamento de riscos, previsto na Instrugao

Normativa Conjunta MP/CGU n° 01-2016

Levando em consideracao a realidade apontada acima, tem-se como objetivos especificos

0s seguintes itens:

1. Contratacdo de profissionais que irdo realizar o tratamento da base de dados, e
construcao da arvore de decisao;

2. Compra de uma workstation que serd usada na construgdo da arvore;

3. Treinamento dos servidores em gerenciamento de riscos, visando capacita-los na
elaboragdo de parametros para definir os riscos aos quais as prestacoes de contas
estdo submetidas;

4. Andlise das prestagdes de contas selecionadas pela arvore de decisdo, visando
confirmar se os riscos levantados sdo realmente verificados nas prestagdes de

contas.



4 METODOLOGIA

Os objetivos especificos demandam métodos diversos para o sucesso dos resultados, que
por sua vez devem ser sempre mensuraveis, para quantificar a sua execucao e, portanto, a
execucao do projeto como um todo.

A qualificagdo dos profissionais da PROAD, envolvidos na andlise das prestagdes de
contas ¢ o primeiro objetivo especifico, pois € o passo fundamental para inicio dos trabalhos.
Serao executadas duas qualificagdes, uma em gerenciamento de riscos € outra em analise de
prestagdes de contas.

Ambas serdo executadas por pessoas de fora da PROAD, contratadas para o fim
especifico, tendo como resultado o treinamento de 100% dos servidores, ao final deverdao
desenvolver competéncias para identificar os conceitos de gerenciamento de risco € conseguir
mapear os riscos inerentes a prestagdo de contas de convénios e contratos.

Na capacitagdo para analise de prestagdo de contas os servidores deverdo conhecer os
conceitos presentes na legislacdo, orientacdes expedidas em julgados do Tribunal de Contas
da Unido e ser capaz de emitir opinido sobre a documentacao apresentada a UFT, relativas a
prestagdo de contas.

O segundo objetivo € a coleta de dados relativos as prestagdes de contas de convénios e
contratos firmados entre UFT e FAPTO. A metodologia aplicada serd a interlocucdo com a
Fundagao de Apoio para obtencdo das relacdes de pagamento de todos os convénios que ja
foram firmados entre as duas instituigdes. O resultado esperado ¢ a coleta de 100% dos dados
em planilha eletronica aceita na maioria das ferramentas computacionais.

O terceiro objetivo especifico ¢ extrair, transformar e carregar os dados adquiridos com a
FAPTO. Tendo acesso aos dados divulgados no portal da transparéncia da Fundagao foi
possivel verificar que os dados ndo sao padronizados, o nome da rubrica pode mudar em cada
um dos projetos, sendo assim, sera necessario padronizar os dados. A meta esperada ¢ o
carregamento adequado dos dados relativos a prestacdo de contas, o trabalho sera executado
por equipe especializada contratada para esse fim especifico.

Por fim, o quarto objetivo especifico ¢ a mineragdo dos dados, na qual os dados,
carregados na etapa anterior, serdo trabalhados visando obter a arvore de decisdo. Etapa
executada também por profissionais contratados para esse fim, terd como meta a construgao

da arvore.



Com o alcance dos objetivos especificos sera construida uma Arvore de Decisdo, e assim,
se priorizard a andlise das prestagdes de contas, gerando diversos beneficios para a

Universidade, entre eles:

1. Aumento da velocidade de analise da UFT;

2. Cumprimento de recomenda¢do dos orgdos de controle, reduzindo o estoque de
Prestagoes de Contas;

3. Priorizacdo de projetos que tendem a apresentar mais problemas na fase de
comprovagao;

4. Cumprimento da Resolu¢do n° 03/2019 que determina o prazo de 180 dias para
analise das Prestagdes de Contas,

5. Criar parametros para o uso futuro de inteligéncia artificial nas analises.

Caso todos os objetivos sejam alcangados, a UFT cumprird a legislacdo vigente que
trata sobre prestacdes de contas e repasses de recursos publicos, reduzindo os riscos de firmar
parcerias com entidade que pode ndo ter aplicado devidamente o recurso publico. Como
consequéncia, recomendagdes de 6rgdos de controle serdo atendidas, evitando apuracdes de
responsabilidade futuras e auxiliard a Universidade a cumprir a Instru¢do Normativa do
Governo Federal.

Até mesmo do ponto de vista da FAPTO, a anélise das prestagdes de contas em tempo
habil € muito benéfica, pois corrige problemas deixados pela morosidade da Universidade. As
primeiras prestagdes de contas datam de 2014, no momento da anélise, caso a UFT solicite
informagdes complementares ou explicagdes, essa “memoria” estd prejudicada pelo tempo e
pelo fluxo de contratagdes e desligamentos dentro da Fundagao.

Outro problema enfrentado pela FAPTO ¢ o arquivamento de documentos até a
aprovagdo da prestacdo de contas final, tal procedimento necessita de espago fisico e/ou
eletronico que por sua vez tem um custo financeiro associado. Aprovar as prestagdes de
contas representa uma redu¢ao nos arquivos da Fundagdo e por consequéncia uma redugao de
custos.

Por fim, a andlise e por consequéncia aprovacdo das prestacdes de contas representa
um ganho na imagem da Fundag¢@o e um ateste para a qualidade dos servigos prestados.

Para a realizacdo do trabalho se buscou o uso de dados que possuem ampla
divulgacdo, ou seja, estdo disponiveis no sitio eletronico da FAPTO, na aba “Portal da

Transparéncia”.



Segundo a Lei n® 12.527/2011, chamada de Lei de Acesso a Informacdo — LAI as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos diretamente do
orcamento, mediante convénios ou outros instrumentos similares, estdo submetidos a
Legislagdo que trata sobre a publicidade de dados. Sendo assim, a FAPTO necessariamente
precisa divulgar os dados referentes aos projetos firmados com qualquer tipo de recurso
publico.

Embasado na legislacdao, a Fundacdo de Apoio tem uma pagina eletronica na qual ¢
possivel consultar os projetos executados por meio da Fundagdo. Essa ferramenta sera
fundamental para execu¢do da solugdo aqui proposta, contudo possui limitacdes que sdo
decisivas para definir a amplitude da Arvore de Decisdo.

A Resolu¢ao n°® 03/2019, artigo 31, pardgrafo 1°, (Brasil, 2019) da propria UFT

contempla os documentos que devem fazer parte de uma prestacao de contas:

“I - copia atualizada do Plano de Trabalho executado;

IT - relatorio final de cumprimento do objeto detalhando as agdes pactuadas
no Plano de Trabalho, o qual deve ser emitido pelo coordenador do projeto;
IIT - demonstrativos de receitas e de despesas;

IV - relagdo de pagamentos, indicando o nome do beneficiario e seu CNPJ ou
CPF, com numero do documento fiscal, data de emissdo ¢ modalidade de
licitacao;

V - relagdo de bolsistas, consultores e de empregados pagos pelo projeto,
com as respectivas cargas horarias;

VI- copias de guias de recolhimentos;

VII - planilha contendo campos que identifiquem a modalidade de licitagao
para aquisi¢do dos bens e servigos pactuados no Plano de Trabalho, como
também o niimero do processo licitatério e a copia de atas de licitagao;

VIII- planilha contendo especificacdo de documentagdo fiscal de despesas
realizadas nos projetos com a descricdo do bem ou do servico adquirido,
contemplados no objeto contratado;

IX - relatorios de acompanhamento, quando houver;

X - termo de doagdo, transferéncia de bens moveis e iméveis ou equivalentes,
quando do caso;

XI- documentos comprobatorios de restituigdes/devolugido de recursos, caso
tenham ocorrido;

XII - formuldrio de avaliagdo de desempenho da Fundagdo de Apoio,

formulario a ser repassado ao coordenador do projeto para preenchimento.”



Para consultar os documentos relacionados acima, € preciso acessar manualmente cada
um dos projetos pretendidos em campos diferentes, além disso a grande maioria das
informacgdes nao ¢ informatizada, mas sim digitalizada ap6s a confec¢ao. O ideal para
informatizar toda a analise da Prestacao de Contas ¢ que ela fosse totalmente feita em sistema
informatizado, reduzindo ao maximo a digitaliza¢ao de documentos.

O Poder Executivo Federal ja possui uma ferramenta que supriria a necessidade de
criacdo de um sistema para informatizar a Prestacdo de Contas entre FAPTO e UFT, chamado
de Plataforma + Brasil, reuni todos os convénios firmados com recursos federais, contudo, o
Tribunal de Contas Da Unido, por meio do Acérdao n® 594/2022 — Plenario (Brasil, 2022) que
apenas 20 das 68 Instituicdes de Ensino utilizam a ferramenta. O TCU recomendou que os
Ministérios da Educacdo e Economia realizem mudangas normativas para determinar que
todas as IF’s passem a usar o sistema.

Tendo em vista que o trabalho aqui proposto ndo pretende analisar as Prestacdes de
Contas e emitir uma opinido conclusiva sobre elas, mas sim criar uma ferramenta que permita
a priorizacao da analise, que por sua vez, continuara sendo feita por servidores, optou-se por
utilizar o item IV do artigo 31, paragrafo 1°, “Relacdo de Pagamentos”. Nela ¢ possivel
consultar o gasto realizado, valor, data e o projeto relacionado. Nela ¢ possivel consultar o

gasto realizado, valor, data e o projeto relacionado.

4.1 Metodologia da Pesquisa

Segundo Gil (1999) método ¢ o caminho para se chegar a um determinado fim, e
método cientifico ¢ definido como conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados
para atingir o conhecimento.

No caso tratado neste projeto o método utilizado ¢ o indutivo que “parte do particular
e coloca a generalizagdo como um produto posterior do trabalho de coleta de dados
particulares” GIL. 1999

Esta se¢do classifica a metodologia de pesquisa utilizada ¢ a hipotético-dedutiva, nela

segundo Gil (1999)
“Quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto s3o insuficientes
para a explicacdo de um fendmeno, surge o problema. Para tentar explicar a

dificuldade expressa no problema, sdo formuladas conjecturas ou hipoteses. Das



hipéteses formuladas, deduzem-se consequéncias que deverdo ser testadas ou

falseadas”

Como ja foi ressaltado, o conhecimento sobre os possiveis problemas nas prestagdes
de contas tem uma limitacdo gerada pelo baixo nimero de documentos analisados, entdo se
propoe criar variaveis que possam classificar o risco das prestagdes. A medida que as analises
acontecem, pode-se aferir se as variaveis usadas foram suficientes para separar os projetos de
maior ou menor risco.

Do ponto de vista da natureza o trabalho trata de uma pesquisa aplicada, pois segundo
GIL (1999), a pesquisa aplicada, diferente da pesquisa pura tem consequéncias praticas do
conhecimento, ou seja, ndo se busca teorias amplas que se aplicam a um universo de dados,
mas para uma realidade delimitada (Prestagdes de Contas de projetos firmados entre IF’s e
Fundagdes de Apoio).

Trabalho também sera descritivo, pois pretende descrever caracteristicas e relagdo
entre variaveis das Prestacdes de Contas usando conceitos quantitativos, pois se pretende usar

dados brutos extraidos da Relagdo de Pagamento dos projetos.

4.2 Procedimentos Metodologicos

O primeiro passo do projeto foi realizar um levantamento bibliografico, embasado
principalmente em normas legais, constitucionais e infraconstitucionais, que embasam a
necessidade de prestacdo de contas por aqueles que administram e guardam recursos publicos.
Em sequéncia foi realizado um aprofundamento da ideia se embasando em conceitos dos
orgaos de controle, principalmente Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas da
Unido.

Os o6rgdos de controle tém um papel fundamental no assunto, pois ao contrario dos
normativos que sdo generalistas, TCU e CGU tem a capacidade de analisar um caso
especifico, assim fica evidente de como a Lei deve ser aplicada.

Apo6s levantar a necessidade de agdo por parte do gestor publico, foi preciso
diagnosticar como o responsavel pela andlise da documentagdo apresentada estava realizando

o trabalho. Para tanto foram utilizados o Portal da Transparéncia da Fundacao de Apoio, no



qual se extraiu dados dos Projetos®, Painel de Projetos elaborado e mantido pela PROAD
(BRASIL, 2022?) e Relatorio Audin/UFT (Brasil, 2020), onde o controle interno da unidade
realizou apontamentos sobre a auséncia de analises das Prestacdes de Contas.

Apo6s um diagndstico sobre a situagdo, buscou-se levantar qual era a melhor
ferramenta para auxiliar o gestor no processo de analise. O ponto de destaque ¢ a Instrugdo
Normativa Conjunta CGU/MP n° 01, de 10 de maio de 2016, na qual ¢ tratado o controle
interno, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal. Na norma ¢
determinado que os 6rgaos implementem um modelo de gestao de riscos, cujo objetivo ¢ entre

outros:

Artigo 15. Sao objetivos da gestdo de riscos:

I — assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do 6rgao
ou entidade, tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes quanto aos riscos aos
quais estd exposta a organizacdo, inclusive para determinar questdes relativas a

delegacao, se for o caso;

Com a norma, fica claro que gerenciamento de riscos ndo ¢ apenas uma opg¢ao de
caminho que o gestor pode seguir, mas sim uma determina¢do infralegal, exposta ja no seu
artigo 1°, “os orgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo adotar medidas para a
sistematizagdo de praticas relacionadas a gestio de riscos, aos controles internos, e a
governanga.”

Apos cerificar o que deveria ser feito, ¢ preciso concluir como fazer. Como jé exposto,
os riscos das Prestagdes de Contas ndo sdo conhecidos na sua plenitude, pois ndo ha um
histérico de analises que subsidie esse conhecimento. Por essa razdo a ferramenta utilizada foi
a “Arvore de Decisdo”, pois ¢ “um meio eficiente de construir classificadores que predizem
ou revelam classes ou informagoes uteis baseadas nos valores de atributos de um conjunto de
dados”. Paola Guarisso Crepaldi (2022)

Tem-se o conjunto de dados (Relacdo de Pagamentos), os atributos serdo dados
levando em consideragdo a experiéncia de auditoria na analise de Prestacdes de Contas de
outros orgaos e serdo testadas ao longo das andlises feitas dos convénios firmados entre UFT

e FAPTO.

3 http://sistemas.fapto.org.br/portaltransparencia



A ferramenta computacional escolhida para operacionalizar a arvore de decisdo foi o
“CANVAS?”, por ser uma ferramenta de uso simplificado, o que permitiria que servidores sem
formacdo em Tecnologia da Informagao pudessem executar a solugdo. Os critérios propostos
que serdo usados como atributos na confecgdo da Arvore de Decisdo sdo:

1 — Materialidade: Projetos superiores a 150 mil reais em pagamentos, representam
44,18% do total de projetos, mas 86,11% do total de recursos, entdo se espera reunir a maioria
dos recursos em um numero reduzido de projetos;

2 — Pagamentos na rubrica ‘“Prestadores autdonomos” acima de 10% do valor total dos
pagamentos. Segundo a Resolugdo CONSUNI UFT n° 03/2019, art. 3°, os projetos devem ser
feitos com no minimo 2/3 de pessoas vinculadas a UFT.

3 — Projetos sem o pagamento de bolsas. Seguindo o mesmo pensamento registrado
acima, os projetos devem ter o vinculo de 2/3 de servidores vinculados a UFT;

4 — Equipamento e material permanente acima de 10% do valor total do projeto.
Segundo o artigo 1°, pardgrafo 2°, os equipamentos adquiridos devem estar relacionados as
atividades de inovacdo, extensdo e pesquisa cientifica e tecnologica, por essa razao €

imprescindivel atestar essa vinculagao.

5 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao tedrica deve ser dividida em trés itens distintos. O primeiro que trata
da necessidade de o concedente (aquele que repassa os recursos publico) em atestar se a
aplica¢do ocorreu de forma regular, ou seja, aprovar ou reprovar as Prestagdes de Contas de
Convénios e/ou Contratos firmados. Segundo ¢ a necessidade de implementar o
gerenciamento de risco dentro de todas as institui¢des do Poder Executivo Federal e por fim,
o terceiro trata do uso da arvore de decisdao como uma boa ferramenta para o caso estudado.

No primeiro item, deixa-se claro como se da a rela¢do entre a FAPTO e a UFT e a
obrigagdo de prestar contas. Os recursos recebidos pela Universidade sdo em sua maioria
transferidos por outros o6rgaos federais, Ministérios, Autarquias e Fundagdes Publicas, sendo
utilizada a figura da Termo de Execugao Descentralizada - TED. Segundo o Decreto 10.426
de 16 de julho de 2020, (Brasil, 2020) TED ¢ o instrumento no qual 6rgdos integrantes do
Or¢amento Federal recebem descentralizagdo de créditos para a execucdo de programa,
projetos ou atividades nos termos estabelecidos em um Plano de Trabalho.

Ainda segundo o Decreto, a entidade que recebe o TED, no caso em tela a UFT,

poderd executar o orgamento de forma direta, utilizando sua prépria forga de trabalho, por



meio de contatacdo de particulares, realizando licitagdes, ¢ de forma descentralizada,
celebrando convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, com entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos.

A relagdo entre Fundagdo de Apoio e Universidade se da na execugao descentralizada,
na qual ¢ possivel firmar contratos e convénios entre as instituicdes. A obrigacdo de prestar
contas no ambito do convénio ¢ amplamente conhecida, com incontdveis normativos e
julgados do Tribunal de Contas da Unido. Contudo, hd também a obrigacdo da Fundagao
prestar contas dos recursos administrados no ambito do contrato, determinacdo embasada na
Lei 8.958/1994, regulamentada pelo Decreto n°® 7.423/2010, nos quais institui a obrigagdo de
prestar contas de todo recurso recebido com base na Lei citada.

Pacificado o fato de a Fundagdo de Apoio ter que prestar contas mesmo recebendo
recursos oriundos de TED, tem-se o primeiro problema. O fato de a Universidade ndo analisar
as prestacdes de contas apresentadas pela FAPTO, apesar de a Fundagdo, em primeira analise,
cumprir seu dever legal e apresentar a documentacdo prevista na Resolucdo do Conselho
Universitario n° 03/2019 para comprovar a regular aplicacdo do recurso publico, eles nao
foram analisados, sendo assim ndo ha como afirmar se o recurso foi aplicado segundo as
normas vigentes.

A Controladoria-Geral da Unido, por meio da Coletanea de Entendimentos - Gestao
de Recursos das Institui¢des Federais de Ensino Superior e dos Institutos que Compdem a
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (Brasil, 2013), afirma que
conforme o Decreto 6.170/2007, ndo ¢ possivel celebrar convénio com entidade sem fins

lucrativos que:

Nao comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria
objeto do convénio ou contrato de repasse; e tenham, em suas relagdes anteriores com a Unido,
incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas: omissdo no dever de prestar contas;
descumprimento injustificado do objeto de convénios; desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos transferidos; ocorréncia de dano ao Erario; ou pratica de outros atos ilicitos na

execucdo de convénios.

Apesar da FAPTO ter prestado contas, ndo se pode afirmar que ndao houve danos ao
erario, assim a UFT pode estar firmando reiterados convénios com instituicado que provocou
um dano aos cofres publicos ou descumpriu objeto do convénio.

O problema ja foi objeto de andlise da Controladoria-Geral da Unido, por meio do
Relatorio 201700857 (Brasil, 2017) no qual o 6rgdo de controle apurou uma auséncia de

controles ou rotinas em relacdo a analise das prestagdes de contas dos contratos/convénios



formalizados entre a UFT e a FAPTO. Para solucionar o problema, a CGU recomendou que
novos contratos e convénios somente fossem firmados quando a Universidade demonstrasse
capacidade de analisar as prestagdes de contas. Recomendagao que nao foi implementada pela
Instituicdo de Ensino e que pode acarretar futuras responsabilizacdes.

Além do projeto aqui proposto encontrar sustentacdo na recomendag¢do da CGU, um
ponto marcante que ndo pode ser ignorado ¢ a Resolucdo que rege a relagdo entre UFT e
FAPTO ter entre os seus normativos a obrigatoriedade de analise das Prestagdes de Contas em
no maximo 180 dias, ou seja, a autoridade maxima do 6rgdo ndo deixou o prazo a cargo da
discricionaridade dos técnicos envolvidos, mas determinou um intersticio temporal.

Pelo exposto, fica claro que ¢ responsabilidade da Universidade, como concedente do
recurso publico, analisar as prestacdes de contas apresentadas, assim, por si sO, o grande
passivo de documentos a serem analisados ¢ um problema a ser enfrentado.

A segunda questdo ¢ sobre o gerenciamento de risco que deve ser realizado pelos
orgdos do Poder Executivo Federal e sua aplicabilidade na analise de Prestagdes de Contas.

Segundo o Manual de Gerenciamento de Riscos do Conselho da Justica Federal
(Brasil, 2019), a gestao de riscos esta intimamente ligada ao principio da eficiéncia, previsto
no artigo 37 da Constitui¢do Federal - CF, ou seja, o dispositivo que prevé o alcance dos
objetivos governamentais com a utilizacdo adequada de recursos publicos. Apesar do
legislador ndo citar diretamente a gestdo de riscos na época da elaboracdio da Emenda
Constitucional n°® 19, que incluiu o principio da eficiéncia na CF, ela ¢ considerada o inicio da
pratica da gestdo de riscos na administracao publica brasileira, uma vez que sdo conceitos
indissociaveis. (Brasil, 2018).

Contudo, a normatizacdo explicita do assunto surge com a Instru¢do Normativa
CGU/MP n° 01/2016 que tem o objetivo definir conceitos, principios, objetivos, politica de
implementac¢ao, responsabilidades e o mais importante, obrigatoriedade de implementagao.

Além da IN, a Controladoria elaborou um Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a
Integridade (Brasil, 2018%) que trata de orientagdes para a administracdo publica federal.
Trata-se de um manual que pretende langar luz sobre um assunto que nao fazia parte do dia a
dia do gestor publico, fornecendo conceitos iniciais € um passo a passo de como fazer o
levantamento de riscos.

Os normativos do governo brasileiro s3o em certa medida inspirados pelos normativos
do Committee of Sponsoring Organizations — COSO, comité internacional ligado a Comissao
sobre Fraudes em Relatérios Financeiros, foi propulsor na definicdo gerenciamento de risco

coorporativo por meio do documento COSO ERM (Enterprise Risk Management) (Brasil



2018%. No Brasil, os esforcos foram conduzidos pela Associacdo Brasileira de Noras
Técnicas — ABNT, em especial a NBR ISSO 31000, que da principios e diretrizes para a
gestao de riscos (ABNT, 2009)

O terceiro item ¢ a fundamentacdo tedrica para o uso da Arvore de Decisdo, segundo
Bouzada (2016) a ferramenta data de 1970, com o objetivo de auxiliar tomadores de decisao
em situagdes em que havia varios objetivos a serem alcangados de forma simultanea. Aqui um
problema complexo ¢ dividido em subproblemas mais simples.

Segundo Provost e Fawcet essa ferramenta ¢ utilizada como modelo preditivo quando
ndo conhecemos a classificagdo dos dados. Ainda segundo Provost e Fawcet intengdo ¢
dividir a base de dados para criar subgrupos considerados mais homogéneos, facilitando a
extra¢cdo de conhecimento.

Crepaldi (2022) acredita que esta técnica de mineragao ¢ uma importante ferramenta
na tomada de decisdo, classificando atributos em grau de importancia, onde o primeiro ¢ mais
importante que o segundo, que por sua vez ¢ mais importante que o terceiro. Isso permite
conhecer quais atributos tem mais impacto nos dados analisados.

Além da qualidade defendida por Crepaldi, Bouzada acredita que existe uma
“flexibilidade gerencial” pois a estratégia inicial pode ser revista a qualquer tempo e planos
podem ser alterados levando em consideracdo novas informagdes. Fato que vai ao encontro
com a pretensdo deste trabalho, pois os atributos selecionados para as Prestagdes de Contas
podem ser alterados a qualquer momento, levando em consideragdao o ganho de experiencia da
equipe responsavel pela analise.

Além disso, segue Bouzada, ha possibilidade de representagdo grafica dos resultados,
0 que torna o método bastante assimilativo para pessoas sem experiéncia em analise de dados,

reduzindo a necessidade de treinamento.

5.1 Estudo de Viabilidade

A ferramenta pretendida para gerenciamento de riscos e posterior priorizagao de
prestagdes de contas ¢ de facil aplicabilidade, pois ¢ uma ferramenta que ndo requer
conhecimentos avangados de TL.

Além disso, a gestdo de riscos, conforme orientagdo da IN Conjunta CGU/MP n°
01/2016, nao ¢ uma discricionaridade do gestor, mas uma obrigagdo de implementacgdo, sendo

assim, o que esta em discussao ¢ o uso da metodologia de “Arvore de Decisao”.



O uso da ferramenta se torna viavel por ser conhecida desde a década de 1970 e uma
das técnicas de aprendizado de maquina de simplicidade comprovada. Segundo Provost e
Fawcet, a técnica ¢ popular porque “modelos de drvore de decisdo sao faceis de entender e

porque os procedimentos de indugdo sdo elegantes (simples de descrever) e faceis de usar”.

5.2 Equipe

A UFT possui a Coordenacao de Convénios e Projetos - CPROJ, subordinada a Pro-
reitoria de Administracdo e Finangas - PROAD, segundo a Resolugdo n°® 29, de 31 de outubro
de 2018, ¢ a unidade responsavel pela interlocucao com instituigdes publicas e privadas com o
intuito de estabelecer parcerias, entre elas, os convénios e contratos.

Ainda segundo a norma, entre as atribuicdes da CPROJ esta assegurar o “cumprimento
do objeto proposto e a aplicagdo devida dos recursos alocados, em conformidade com a
legislacdo vigente”. A Coordenagdo ¢ a parte mais interessada para gerir o projeto € seus
servidores deverdo ser capacitados e operacionalizardo a Arvore de Decisdo.

Além da equipe ja instituida em Regimento Interno, serd necessaria a contratagdo de
profissionais que deem auxilio 8 CPROJ, sendo eles, um analista em gerenciamento de riscos,
um analista de banco de dados, coordenador geral do projeto, coordenador técnico,
desenvolvedor. A equipe contratada vai atuar em conjunto com a coordenacao e deve deixar

conhecimento documentado para trabalhos futuros.

5.3 Riscos

O principal risco reside na definicdo dos parametros que ir, que serdo usados como
“n6s” da Arvore de Decisdo, pois equivocos nas definigdes podem representar um modelo
ineficiente. Como forma de mitigd-lo, o projeto deve conter metas para a constante
atualizagdo. Assim, a medida que analises de prestagdes de contas sejam feitas, novos
parametros podem ser criados.

A contratagdo de profissionais também ¢ um ponto critico que merece atencado, ja que
precisam ter conhecimento no modelo a ser adotado, além de experiencia para repassar e
documentar as informagdes necessarias para o funcionamento da ferramenta apos o fim do

projeto.



Existe também um risco que externo a Coordenac¢dao de Convénios e Projetos, no
organograma da UFT ndo hd um Nucleo de Gestdo de Riscos, orgdo responsavel por
coordenar as atividades previstas na IN Conjunta CGU/MP n° 01/2016, com essa auséncia a
CPROJ ir4 fazer um levantamento de riscos local e ndo amparado por uma politica de gestdao

da Universidade. Este ultimo risco ¢ de dificil mitigacdo, pois depende de um ato do gestor

maximo da unidade e da criagdo de um novo 6rgao interno.

6 CRONOGRAMA FiSICO

Quadro 1 — Cronograma fisico do projeto.

Meta Atividade Inicio Fim Indicador de Execucio
01 Contratacao de 01/11/2022 {30/11/2022 | Profissionais contratados
Profissionais
02 Compra de Workstation [01/11/2022 | 30/11/2022 | Workstation comprada
03 Treinamento em gestao de | 01/11/2022 | 15/11/2022 | Servidores CPROJ
riscos - EAD treinados
04 Treinamento Arvore de 16/11/2022 {30/11/2022 | Servidores CPROJ
Decisdao — EAD treinados
05 Levantamento da Relagao |01/11/2022|30/11/2022 | Relagao Projetos
de pagamentos dos presentes na RP /
projetos Projetos executados
06 Defini¢ao dos parametros |01/12/2022 | 15/02/2023 | Nota técnica, inserida em
para a Arvore de Decisio processo SEI, contendo
0s parametros €
justificativas de escolha
07 Criagdo da Arvore de 20/02/2023 | 24/02/2023 | Arvore criada,
Decisao representacdo grafica
inserido no processo SEI
08 Analise das Prestacoes de |27/02/2023 |27/04/2023 | Relatérios de
Contas apontadas como aprovagao/reprovagao
criticas das prestacdes de contas
09 Rodada para defini¢ao de |28/04/2023 | 15/05/2023 | Nota técnica, inserida em
novos parametros processo SEI, contendo




0s parametros €
justificativas de escolha

ou de manutencgao.

10 Reunides de repasse de 01/11/2022 | 15/05/2023 | Atas de reunido, Manual
conhecimento entre com procedimentos
equipe contratada e executadas para a criagao
CPROJ da Arvore de Decisio

10 Analise das Prestacdes de |20/05/2023 | 20/07/2023 | Relatérios de

Contas apontadas como

criticas

aprovagao/reprovagao

das prestacoes de contas

Fonte: Autoria propria.

7 ORCAMENTO

do projeto, sendo um elemento basico para a tomada de decisdo. Trata-se de uma ferramenta

essencial para seu planejamento e execugao.

Tabela 3 — Or¢amento do projeto.

O or¢amento traz uma previsao estimada dos gastos a serem incorridos em cada item

Item |Descricio das A¢oes Unid Qtde | Valor ($) | Valor
Total(RS)
01 Analista em gerenciamento de meses 06 10.000,00 | 60.000,00
riscos — Certificado COSO 31000
02 Analista de banco de dados — meses 06 10.000,00 | 60.000,00
Desenvolvedor Tecnoldgico e
Industrial
03 Coordenador Geral do Projeto meses 06 7.000,00 |42.000,00
04 Analista de dados meses 06 5.000,00 |[30.000,00
05 Desenvolvedor meses 06 5.000,00 |[30.000,00
06 Licenca anual Licenca 04 500,00 2.000,00




07 Wokstation Estacdo de |04 15.000,00 | 60.000,00

trabalho
08 Curso de gerenciamento de Riscos | Capacitados | 04
ENAP (Gratuito)
09 Curso de aprendizado de maquina | Capacitados | 04

com énfase em Arvore de Decisdo

Fonte: Autoria propria.

8 RESULTADOS E ANALISE

Caso todos os objetivos sejam alcancados, a UFT estard cumprindo a legislacdo
vigente que trata sobre prestagdes de contas e repasses de recursos publicos, reduzindo os
riscos de firmar parcerias com entidade que pode ndo ter aplicado devidamente o recurso
publico. Como consequéncia, recomendagdes de 6rgaos de controle serdo atendidas, evitando
apuragdes de responsabilidade futuras e auxiliard a Universidade a cumprir a Instrug¢do
Normativa do Governo Federal.

Até mesmo do ponto de vista da FAPTO, a anélise das prestagdes de contas em tempo
habil € muito benéfica, pois corrige problemas deixados pela morosidade da Universidade. As
primeiras prestagdes de contas datam de 2014, no momento da anélise, caso a UFT solicite
informagdes complementares ou explicagdes, essa “memoria” estd prejudicada pelo tempo e
pelo fluxo de contratagdes e desligamentos dentro da Fundagao.

Outro problema enfrentado pela FAPTO ¢ o arquivamento de documentos até a
aprovacao da prestacdo de contas final, tal procedimento necessita de espaco fisico e/ou
eletronico que por sua vez tem um custo financeiro associado. Aprovar as prestagdes de
contas representa uma reducdo nos arquivos da Fundacdo e por consequéncia uma reducao de
custos. Por fim, a andlise e por consequéncia aprovacao das prestagdes de contas representa

um ganho na imagem da Fundagdo e um ateste para a qualidade dos servigos prestados.

9 CONSIDERACOES FINAIS



O projeto visa auxiliar na criagdo de uma estratégia para que a Universidade enfrente
um problema latente, diagnosticado pelos 6rgdos de controle. Como ja foi explanado, existem
diversas normas que tratam de prestagdes de contas para aqueles que administram recursos
publicos. Contudo, o uso da arvore de decisdo tem uma pretensdo ainda maior, pois ira
introduzir conceitos de gestao de risco ao trabalho da UFT.

Com um custo estimado de 284 mil reais o projeto aqui defendido representa apenas
0,46% do valor executado pelos 249 contratos e convénios aos quais se pretende analisar as
prestacdes de contas, investimento significativamente baixo. E preciso também ressaltar que
as ferramentas de arvore de decisdo e gerenciamento de risco serdo usadas para termos
firmados futuramente, representando a construcdo de pardmetros que irdo auxiliar a UFT em
todo o fluxo de analise das prestagcdes de contas.

Por fim, € preciso ressaltar que a proposta de trabalho representa a construgao de uma
cultura de gestdo de riscos que representa a inser¢do da Universidade em boas praticas
administrativas adotadas ao redor do mundo. A premissa basica ¢ o gasto eficiente dos parcos
recursos publicos, ndo € possivel que a administragao publica ndo racionalize seus trabalhos,
sempre se questionando sobre os custos das atividades em comparagdo com os possiveis

ganhos.
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