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NOTA TECNICA N° 903/2021/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG

PROCESSO N° 00190.100944/2021-29
INTERESSADO: Controladoria-Geral da Unido

1. ASSUNTO

1.1. Juizo de Admissibilidade. Supostas irregularidades praticadas pela FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE SANTA CATARINA —
FEESC, CNPJ 82.895.327/0001-33. Operacao Ouvidos Moucos.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

2.2. Decreto n° 8.420, de 18 de margo 2015.

2.3. Portaria CGU n° 1.381, de 23 de junho de 2017.

2.4, Instrugdo Normativa CGU n° 13, de 09 de agosto de 2019.

3. RELATORIO

3.1. Trata-se de analise parcial da repercussao disciplinar da chamada Operagdo Ouvidos Moucos, que investigou um suposto esquema de desvio de recursos

publicos federais repassados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), para
execucao de cursos e programas de educagdo superior a distdncia vinculados ao Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

3.2 O escopo da presente analise tem por objetivo realizar juizo de admissibilidade em face a pessoa juridica FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA
DE SANTA CATARINA — FEESC, CNPJ 82.895.327/0001-33, supostamente envolvida nas irregularidades constatadas na execugdo dos projetos do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (EAD/UAB/UFSC) no ambito da Opera¢do Ouvidos Moucos.

3.3. Em 14/09/2017, foi deflagrada a Operacdo Moucos pela Policia Federal, que contou com a participagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
Ministério Publico Federal (MPF).
34. O esquema investigado se refere a execug@o do ensino a distancia na UFSC. A gestao dos recursos direcionados para esse programa incluia pagamentos

de bolsas e despesas de custeio relativas a criagdo, desenvolvimento e manuten¢do de cursos de educacdo a distdncia. Conforme operacdo conjunta, diversas
irregularidades foram cometidas na condugdo do Sistema EaD/UFSC, tendo culminado na malversacao de recursos publicos.

3.5. No presente caso, na execucdo do Sistema de Ensino a Distancia - EaD, foi adotado pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC o modelo de
execugdo indireta, tendo a Instituicdo repassado a gestdo administrativa ¢ financeira dos cursos para suas Fundagdes de Apoio (FAP) mediante a subscricdo de
contrato/convénio, dentre as quais, para a FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE SANTA CATARINA — FEESC.
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3.6. A apuragdo dos ilicitos teve origem no MPF em 30 de janeiro de 2014, a partir de representagdo que narrava, inicialmente, possiveis irregularidades na
aplicacdo de recursos federais recebidos pela UFSC referentes ao Ensino a Distancia - EaD, ligado ao curso de licenciatura em Fisica.

3.7. A representacdo foi encaminhada a CGU em Santa Catarina, que elaborou o Relatério de Demandas Externas n® 201407738 (Doc. SEI 1906309), que
apontou o desvio de verba publica federal no ambito do programa de educagdo a distdncia no sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), inicialmente no curso de
Fisica, com apoio da Fundac¢do de Amparo a Pesquisa ¢ Extensdo Universitaria - FAPEU.

3.8. Durante os trabalhos de fiscalizagdo, a CGU apontou insuficiéncia de informagdes contabeis sobre o contrato auditado e concluiu que houve
direcionamento nas contratagdes para o custeio do Curso de Fisica e pagamentos irregulares de bolsas. Segundo a CGU, os controles, ou a falta dos mesmos, estavam
formatados de modo a dificultar a identificagdo do que era gasto com cada curso ou projeto executado.

3.9. Em fungdo dos indicios de irregularidades apontadas no Relatério de Demandas Externas n® 201407738, o MPF encaminhou o procedimento
investigativo a Policia Federal, que, em 09/08/2016, instaurou o Inquérito Policial (IPL) n®419/2016-SR/PF/SC (processo 5018469-32.2016.4.04.7200) para apuragao
inicial do crime de peculato, dentre outros (Doc. SEI n® 1905554).

3.10. Dando sequéncia as investigagdes, a Policia Federal apresentou a Justi¢a Federal, Se¢ao Judiciaria de Santa Catarina, 1* Vara Federal de Floriandpolis,
representagdo para medidas cautelares de busca e apreensdo em relacdo as pessoas fisicas, bem como em relagdo a UFSC e Fundagdes de Apoio vinculadas a UFSC
(Processo n° 5018469-32.2016.404.7200/SC, Doc. SEI n® 1905146).

3.11. Assim como a CGU, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Processo TC n° 23.418/2017-6 — Fiscalizagdo n°® 323/2017), constatou paralelamente que o
programa UAB da UFSC era parcialmente executado por fundagdes de apoio e com baixa transparéncia na realizagdo das despesas, tendo em vista que os valores
aplicados pelas mesmas ndo podiam ser identificados por intermédio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) e as prestagdes de contas
disponibilizadas pelas fundacdes em seus sitios eletronicos ndo demonstravam a destinacdo integral dos recursos geridos (Doc. SEI n°1905295).

3.12. As irregularidades atribuidas a FEESC estdo descritas no Relatério da Policia Federal - IPL n° 419/2016 (Doc. SEI n° 1905554), que traz os resultados
das investigacdes realizadas pela Policia Federal, no Relatério de Andlise de Material Apreendido — RAMA — Equipe SC 16 (Doc. SEI n® 1905271), bem como na
Denuncia apresentada pelo MPFE (Doc. SEI n® 1905558), que, em sintese, envolve celebracdo de contrato ficticio para ocultar o pagamento de gratificagdes.

3.13. Concluida a apuragdo por meio do IPL n® 419/2016-SR/PF/SC, foi elaborado o Relatorio Final (Doc. SEI n° 1905554), em 25/04/2018. Em seu bojo, a
Policia Federal revela a existéncia de uma suposta organizacdo criminosa instalada para se apropriar dos recursos publicos dos projetos de EaD, composta de
empresarios, professores e funcionarios das Fundagdes de Apoio, bem como descreve o papel de cada entidade/grupo esquema que se formou na UFSC (fls. 15/16 do
Relatorio Final do IPL n°® 419/2016-SR/PF/SC). Neste sentido, cabe destacar o papel dos seguintes nucleos:

Nucleo principal de professores: Geria relevante volume de recursos publicos com o uso de “artificios”, bem como utilizava a posi¢do vulneravel de alguns professores (em
estagio probatério ou contrato temporario) para continuar o esquema da maneira deles. Articulava-se para proteger e manter o funcionamento do esquema, preservando seu
poder dentro da Universidade e mantendo o recebimento constante de valores em beneficio proprio e de pessoas de alguma forma conectadas ao grupo investigado.

()

Papel das fundacdes de apoio: Preocupava-se mais intensamente com o ingresso de novos projetos que geravam receitas com as taxas de ressarcimento por elas cobradas
para apoiar a execug@o dos mesmos. Nao promoviam a devida transparéncia e divulgacdo das movimentagdes dos recursos publicos de projetos executados com o seu apoio,
conforme exige a legislagdo, com divulgacdo parcial ou inexistente dos gastos e das prestagdes de contas dos projetos.

Papel da UFSC: Transferia para as fundagdes de apoio os recursos publicos de projetos (contratacdes diretas). Nao exercia controle efetivo quanto a execugdo dos recursos
publicos repassados as fundagdes. Historicamente as analises de prestagdo de contas dos contratos fundacionais sdo meramente formais ou inexistentes. Extinguiu setor dentro
da UFSC (Contadoria) que iniciava um trabalho amplo de analise de prestacdo de contas dos contratos fundacionais. Designava fiscais de contrato/projetos por mera
formalidade, ndo exigindo dos mesmos acompanhamento e controle sobre a execugao fisica e financeira dos projetos/contratos (fiscais eram apenas figurativos). Nao exigia
de suas fundagdes de apoio efetiva transparéncia da totalidade dos recursos a elas repassados e executados. Nao acompanhava/controlava o volume de recursos publicos
recebidos por seus professores e servidores por meio dos projetos executados com o apoio de suas fundagdes de apoio. Criou e permitiu que um laboratdrio vinculado a
departamento pertencente a sua estrutura (LabGestdo) funcionasse de acordo com interesses particulares.
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3.14. As investigagdes apontaram que Roberto Moritz da Nova era o bragco operacional e financeiro do grupo. Controlava, de forma paralela, as bolsas
concedidas irregularmente no ambito do Sistema UAB/UFSC, bem como cedia a conta bancaria de sua esposa, Andreza de Moraes, ¢ da empresa aberta em nome
desta, R & A Servicos Graficos (CNPJ 20.874.713/0001-91), para movimentar recursos provenientes de bolsas irregulares e servigos inexistentes/ficticios pagos com
recursos publicos provenientes dos projetos executados pelas Funda¢des de Apoio da UFSC.

3.15. I
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3.16. Ainda, segundo as investigacdes, também se destacava dentro da organizagdo criminosa a investigada Denise Aparecida Bunn, cuja funcdo dentro da

organizagdo “era operacionalizar projetos em prol do grupo, inclusive prospectando projetos e preparando os respectivos planos de trabalho, com ficticias fun¢des de
coordenagoes em favor dos professores do Grupo”. Em troca, a investigada era beneficiada com “gratificacdes” pagas irregularmente com recursos publicos, como
“premiacdo” para projetos prospectados. Para ocultar as gratificagdes pagas com recursos publicos, eram firmados contratos de trabalho adicionais prevendo fungdes e
escalas de trabalhos ficticias com as Funda¢des de Apoio, inclusive com a FEESC.

3.17. Em 21/06/2019, o MPF ofereceu Denuncia a Justiga Federal da 1* Vara Federal de Florianopolis em desfavor dos investigados, em razdo da pratica dos
crimes, em especial peculato-desvio e concussdo, notadamente para desviar recursos do Sistema EaD/UAB da UFSC, “cujos valores eram predominantemente
repartidos entre os membros da organizagdo criminosa ou destinados a terceiros, sob a forma de bolsas, muitas delas por prestacdo de servigos ficticios ou desviadas

para outras finalidades ndo autorizadas por lei, mas que atendiam aos interesses do grupo, conforme sera relatado na sequéncia” (fls. 12, Doc. SEI n° 1905558).

3.18. Para melhor compreensdo ¢ contextualizagdo dos fatos, transcrevo os principais trechos da dentncia apresentada pelo Ministério Publico Federal (Doc.

SEI n® 1905554):

3.19. As fls. 12:
2. ORGANIZACAO CRIMINOSA - artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista no § 4°, II do mesmo dispositivo

Em data ndo precisamente determinada nos autos, mas desde a origem do ensino a distincia na UFSC, entre os anos de 2008 a 2017, os denunciados GILBERTO DE
OLIVEIRA MORITZ, MARCOS BAPTISTA DALMAU, MAURICIO FERNANDES PEREIRA ¢ ALEXANDRE MARINO COSTA, ROGERIO DA SILVA
NUNES, EDUARDO LOBO, MARILDA TODESCAT, ROBERTO MORITZ DA NOVA e DENISE APARECIDA BUNN, valendo-se das facilidades proporcionadas
pelos cargos que ocupavam na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e/ou Fundagdes de Apoio, bem como do conhecimento acerca da fragilidade das rotinas de
controle e transparéncia daquelas instituigdes, associaram-se de forma estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas para o fim de cometer crimes, em
especial peculato-desvio e concussdo, notadamente para desviar recursos do Sistema EaD/UAB da UFSC, cujos valores eram predominantemente repartidos entre os
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membros da organizagdo criminosa ou destinados a terceiros, sob a forma de bolsas, muitas delas por prestagdo de servigos ficticios ou desviadas para outras finalidades nao
autorizadas por lei, mas que atendiam aos interesses do grupo, conforme sera relatado na sequéncia.

3.20. As fls. 85/86:

9. APROPRIACAO DE VERBAS PUBLICAS RECEBIDAS POR MEIO DE CONTRATOS DE TRABALHO COM JORNADAS FICTICIAS — PECULATO -
artigo 312 do Cédigo Penal

No periodo de 2012 até 2017, GILBERTO DE OLIVEIRA MORITZ, MARCOS BAPTISTA DALMAU, ROGERIO DA SILVA NUNES e DENISE BUNN, em
unidade de designios e comunhio de vontades, valendo-se das facilidades proporcionadas pelos cargos que ocupavam na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e
nas Fundagdes de Apoio mencionadas conforme descrito no topico dois, usando dos cargos e fungdes pelos periodos acima descritos, bem como do conhecimento acerca da
fragilidade das rotinas de controle e transparéncia daquelas institui¢des desviaram em proveito proprio e alheio valores recebidos da CAPES, efetuando pagamentos ilegais a
titulo de contratos de trabalhos nos quais havia jornadas de trabalho ficticias.

3.21. As fls. 87/88 € 91/92:

Com base em contratos de trabalho e folhas de ponto fornecidos pelas Fundagdes FAPEU, FEESC, FEPESE e FUNJAB, verificou-se que no periodo de 2009 a 2017 DENISE
APARECIDA BUNN, cuja fun¢do no Laboratorio seria a de Coordenadora de Produgdo de Recursos Educacionais, desempenhou suas atividades no LabGestao recebendo
por diversos contratos de trabalho firmados com as fundagdes, sendo que desde 2011 algumas dessas contratagdes somadas atingiram um regime de 60 horas semanais,
supostamente executadas nos periodos da manha, tarde e noite dentro do Laboratorio.

Constatou-se que DENISE APARECIDA BUNN reiteradamente vinha sendo beneficiada com “gratificacdes” pagas ilegalmente com recursos publicos como forma de

“premiacdo” referente aos projetos por ela prospectados para o Grupo. Como forma de ocultar referida “gratificagao” pertinente ao sucesso na obtengdo de projetos e aditivos

aos membros do grupo, eram firmados contratos de trabalho adicionais prevendo fungdes e escalas de trabalho ficticias.

()
Por sua vez, o contrato firmado com a FUNJAB em 2017 objetivou evitar perdas salariais, compensando a redugao do salério e carga horaria no contrato que mantinha com a
FAPEU (desde 2009) e que era 100% financiado com recursos do Sistema UAB/CAPES.

(..)
No entanto, verificou-se um evidente direcionamento de recursos publicos de varios projetos com o objetivo de ampliar os beneficios (salario) como “gratificagdo” do grupo
criminoso por novos projetos prospectados por DENISE APARECIDA BUNN sem contrapartida e efetivo aumento da carga horaria de trabalho.

Os horarios de trabalho e registros de pontos indicam que suas atividades no LabGestao abarcariam os periodos da manha, tarde e noite. Porém, comprovou-se serem ficticios
os contratos e horarios de trabalho, conforme se verifica nas conversas via aplicativo WhatsApp que ela mantinha com seu companheiro LEANDRO SILVA COELHO.

3.22. As fls. 110/112:

13. Requerimentos
Com base no exposto, o Ministério Publico Federal oferece dentincia em face de:

— GILBERTO DE OLIVEIRA MORITZ como incurso nos artigos 312 e 316 ambos do CP, na forma continuada, bem como no artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de
aumento prevista no §4°, II do mesmo dispositivo, e considerando as transagdes bancarias entre diversos professores e pessoas vinculadas a UFSC, bem como a sua ligagao
com a empresa R & A Servigos Graficos, também no artigo 1° e §4° da Lei 9.613/98, todos os delitos em concurso material;

— MARCOS BAPTISTA LOPEZ DALMAU como incurso no artigo 312 do CP, em continuidade delitiva, e no artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista
no §4°, IT do mesmo dispositivo, e considerando as transag¢des financeiras entre os membros do grupo, identificadas em suas contas, na tentativa de ocultar a origem dos
valores, também o crime previsto no artigo 1°, §4°, da Lei 9.613/98, todos os delitos em concurso material;

— ROGERIO DA SILVA NUNES como incurso artigos 312, 316 e 325, §1°, inciso I e §2° c¢/c 313-A, todos do CP, na forma continuada, bem como no artigo 2° da Lei
12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, I do mesmo dispositivo, e considerando o recebimento de valores em espécie e transagdes bancdrias entre professores,
com a intengdo de ocultar ou dissimular a natureza, origem e localizagdo de valores, também pelo artigo 1° e §4° da Lei 9.613/98, todos os delitos em concurso material;

— ALEXANDRE MARINHO DA COSTA como incurso nos artigos 312, 325, §1°, inciso I e §2° c/c art. 313-A, todos do CP, na forma continuada, artigo 2° da Lei
12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, II do mesmo dispositivo, e considerando as transagdes bancarias entre diversos professores e pessoas 110vinculadas a
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UFSC, com a intengdo de ocultar ou dissimular a natureza, origem e localizagdo de valores, também pelo artigo 1° e §4°, da Lei 9.613/98, todos os delitos em concurso
material;

— MAURICIO FERNANDES PEREIRA como incurso no artigo 312 do CP, na forma continuada, e no artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°,
IT do mesmo dispositivo, e ainda por lavagem de capitais, em razdo do recebimento de valores em suas contas bancérias, transferidas por outros professores investigados, isto
¢, pelo artigo 1° e §4°, da Lei 9.613/98, todos os delitos em concurso material;

— EDUARDO LOBO como incurso no artigo 312 do CP, na forma continuada, e no artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, Il do mesmo
dispositivo, e considerando o recebimento de valores em espécie e transagdes bancdrias entre professores, com a inten¢do de ocultar ou dissimular a natureza, origem e
localizago de valores, também pelo artigo 1° da Lei 9.613/98, todos os delitos em concurso material;

— MARILDA TODESCAT como incursa no artigo 312 do CP, na forma continuada, e no artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, II do mesmo
dispositivo, ambos em concurso material;

— ROBERTO MORITZ DA NOVA como incurso nos artigos 312, 316 e artigo 325, §1°, inciso I e §2° c¢/c 313-A, todos do CP ¢ na forma continuada, bem como o artigo 2°
da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, IT do mesmo dispositivo e artigo 1° e §4°, da Lei 9.613/98, sendo todos os delitos em concurso material;

— DENISE APARECIDA BUNN como incursa no artigo 312 do CP, na forma continuada, e no artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, II do
mesmo dispositivo, ambos em concurso material, pois, conforme narrado, prospectava projetos para o Grupo, preparava os respectivos planos de trabalho inserindo as
ficticias fungdes de coordenagdes para viabilizar bolsas para os professores do Grupo, beneficiava-se dos projetos, uma vez que financiavam as gratificagdes ocultadas sob a
forma de contratos de trabalho ficticios e operacionalizava a execugio dos projetos via LABGESTAO, sendo parte importante na referida organizagio criminosa, na qual se
apropriou de verbas publicas, as quais eram recebidas por meio de contratos de trabalho com jornadas de trabalho ficticias e inviaveis, bem como por recebimento de valores
por trabalhos profissionais extras, desenvolvidos parcialmente em horéario de trabalho ja remunerados por verbas publicas, algumas vezes pagos de forma dissimulada via
terceiros como visto anteriormente, onde também incide o artigo 1°, §4°, da Lei 9.613/98.

— LEANDRO SILVA COELHO como incurso no artigo 312 do Cédigo Penal, de forma continuada, e no artigo 1° da Lei 9.613/98, pois, conforme o Relatério policial, a
constituicdo da empresa e o recebimento de valores para sua companheira sdo casos classicos de lavagem de capitais;

— ANDRE LUIS DA SILVA LEITE como incurso no artigo 312 do Cédigo Penal;

— MIKHAIL VIEIRA DE LORENZI CANCELLIER como incurso no artigo 312 do Cédigo Penal;

— GABRIELA GONCALVES SILVEIRA FIATES como incursa no artigo 312 do Cddigo Penal.
3.23. O Corregedoria-Geral da UFSC realizou o juizo de admissibilidade a partir da andlise do Relatorio Final da Policia Federal - IPL n° 419/2016-
SR/PF/SC, por meio do Parecer n° 001/2019/GAB/CORG/UFSC, de 13 de fevereiro de 2019, (Doc. SEI n° 1905373), o qual concluiu pela necessidade de instauragdo

de sindicancias investigativas e procedimentos administrativos disciplinares para a apurag@o dos fatos narrados no ambito do Relatorio Final da Policia Federal - IPL n°
419/2016-SR/PF/SC.

3.24. Nos termos propostos pelo Parecer n® 001/2019/GAB/CORG/UFSC foram instauradas, no ambito da UFSC, a Sindicancia Investigativa n°
23080.008009/2019-30 (Portaria n® 048/2019/CORG/UFCS, de 20 de fevereiro de 2019), que conforme os autos foi avocada pela Corregedoria-Geral da Unido (Oficio
n°® 6322/2019/CRG-CGU, de 02/04/2019 (Doc. SEI n°® 1905316), reiterado por meio do Oficio n° 10439/2019/CRG/CGU, de 17/05/2019 (Doc. SEI n° 1905327).

3.25. No ambito da CRG/CGU foram produzidos, até o presente momento, diversos documentos (despachos, oficios, notas), sendo que em relagdo as notas
constam dos autos as seguintes:

- Nota Técnica n° 1567/2018/CSE/CORAS/CRG, de 14/06/2018 (Doc. SEI n° 1905304);

Processo n° 23080.008009/201930

- Nota Técnica n° 2726/NACOR-RS/RIO GRANDE DO SUL, de 23/12/2019 (Doc. SEI n® 1905427);

- Nota Técnica n°® 585/2020/CISEP/DIRAP/CRG, de 20/04/2020 (Doc. SEI n° 1905452);

- Nota Técnica n°® 2397/2020/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 26/02/2021 (Doc. SEI n° 1905502).
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3.26. Convém destacar que por meio da Nota Técnica n® 2397/2020/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 26/02/2021 (Doc. SEI n° 1905502), a
COREP realizou o juizo de admissibilidade, sugerindo a submissdo ao Corregedor-Geral da Unido de proposta de instauragdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacio, diretamente pela Controladoria-Geral da Unido, em face, dentre outras, da pessoa juridica FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE
SANTA CATARINA — FEESC.

3.27. Embora conste do juizo de admissibilidade realizado a descricdo detalhadas dos fatos e os elementos de informagdes que subsidiaram até entdo as
analises, a COREP decidiu deixar de analisar o mesmo para que o “Juizo de Admissibilidade ocorra de forma individualizada ndo por pessoa juridica contratada pelas
Fundagoes de Apoio envolvidas, como o foi a instru¢do até agora realizada, mas por Fundagdo de Apoio”.

3.28. Reforga tal entendimento a necessidade de complementar as informagdes contidas nos presentes autos, em razao do encaminhamento a8 COREP do
Processo SEI 00223.100102/2017-66, cujo rol de documentos ¢ mais abrangente e completo, contendo inclusive as representagdes policiais e as decisdes judiciais a
respeito da Operagdo Ouvidos Moucos.

3.29. Por fim, por meio da decisdo proferida em 25/08/2017, o juizo da 1* Vara da Justica Federal de Floriandpolis deferiu o compartilhamento dos elementos
probatérios no ambito do Inquérito Policial n® 5018469-32.2016.4.04.7200 (IPL n°® 419/2016-SR/PF/SC) com a Receita Federal do Brasil, Controladoria-Geral da
Unido, Tribunal de Contas da Unido e Advocacia Geral da Unido, a fim de subsidiar os processos administrativos de atribuicdo dos respectivos orgdos (fls. 21, Doc.
SEI n® 1905254).

3.30. E o relatorio.

4. ANALISE

I - DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA DE FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA LEI 12.846/2013

4.1. Ap6s o advento da Lei n° 12.846/2013, diploma legal publicado no Diario Oficial da Unido de 02 de agosto de 2013, que entrou em vigor no dia 29 de

janeiro de 2014, o ordenamento juridico passou a permitir a responsabilizag@o civil e administrativa de pessoas juridicas que cometem atos lesivos & Administragao
Publica nacional ou estrangeira:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira.

4.2. Por outro lado, o seu paragrafo unico prescreve que as regras consubstanciadas no aludido diploma legal se aplicam as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como quaisquer fundacdes, associagdes de
entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territdrio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente:

Art.1° (...)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no
territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

4.3. Observe-se que a Lei n® 12.846/2013 prevé a responsabilidade objetiva de quaisquer fundacdes, em decorréncia da pratica de atos lesivos contra a
Administragao Publica.

4.4, No caso concreto, as supostas irregularidades ocorreram em contratos celebrados entre a Universidade Federal de Santa Catarina ¢ as Fundacdes de
Apoio e envolveram recursos publicos federais recebidos pela Universidade e repassados as Fundagdes por meio de contratos.

4.5. Nesse ponto, impende ressaltar que as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior - IFES ¢ as fundac¢des de apoio se encontram reguladas
pela Lei n® 8.958/94. Conforme o art. 1° da mencionada norma, as IFES poderdo celebrar convénios e contratos com tais fundacdes de apoio com a finalidade de apoiar
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atividades especificas. Tais convénios e contratos sdo regidos, por sua vez, pelo inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

4.6. A Lei n°® 8.958/94 disciplina ainda que, para a consecu¢do dos convénios ou contratos firmados com as IFES, deverdo adotar regulamento especifico
para as aquisi¢Oes e contratacdes de obras e servicos (art. 3°). No ambito do Poder Executivo Federal, tal regulamento foi normatizado por meio do Decreto n°
8.241/2014. Dentre as diversas disposi¢des constante de tal Decreto, destaca-se a exigéncia de que os procedimentos ali previstos atendam aos principios da
impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da competitividade, da busca permanente de qualidade e durabilidade, ¢
da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

4.7. Observa-se, portanto, que apesar de ndo serem parte da Administragdo Publica, as fundag¢des de apoio devem observancia a uma série de regulamentos
de Direito Publico. Tais normas visam justamente garantir que as atividades desenvolvidas pelas fundagdes de apoio, quando em apoio as IFES, tutelem interesse
publico e assegurem a lisura na aplicacdo de recursos.

I. DO MODUS OPERANDIS IDENTIFICADO NO AMBITO DA OPERACAO OUVIDOS MOUCOS

4.8. O esquema investigado se refere a execucdo do ensino a distancia na UFSC. A gestao dos recursos direcionados para esse programa incluia pagamentos
de bolsas e despesas de custeio relativas a criagdo, desenvolvimento ¢ manutencdo de cursos de educagdo a distancia. Conforme operagdo conjunta conduzida pela PF,
CGU e TCU, diversas irregularidades foram cometidas na condugdo do Sistema EaD/UFSC, tendo culminado na malversagdo de recursos publicos.

4.9. Cumpre esclarecer que, conforme normativo do Ministério da Educagdo, para fins de execucdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), a
UFSC adotou o de execugdo indireta, tendo a Instituicdo repassado a gestdo administrativa e financeira do curso para uma das Fundagdes de Apoio (FAP) mediante a
subscri¢do de contrato/convénio. As principais FAP’s da UFSC, no periodo, foram a Fundag¢do de Amparo a Pesquisa ¢ Extensdo Universitaria — FAPEU, a Fundagdo
Stemmer para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo — FEESC, a Fundacdo de Estudos e Pesquisas Socioeconomicos - FEPESE e a Fundagdo José Arthur Boiteux -
FUNJAB.

4.10. Para a operacionaliza¢do do esquema identificado, que visou beneficiar um grupo de professores e servidores da UFSC, foi necessario o engajamento de
fundagdes de apoio. Num cenério de regularidade, o que se esperava era que as fundacdes de apoio trabalhariam com recursos repassados pela UFSC a fim de executar
as agoes de suporte necessarias para os projetos do sistema EaD/UFSC. Para tanto, as fundagdes de apoio deveriam realizar as contratagdes necessarias para os projetos
que melhor atendessem o interesse publico, em termos de probidade, eficiéncia e eficacia. Todavia, o que se observou foi que os processos de contratacdo levados a
cabo pelas fundagdes de apoio em questdo eram direcionados de forma a beneficiar as empresas contratadas, mas também as proprias fundagoes.

4.11. Verificou-se que para a operacionalizagdo do esquema, o LabGestdo da UFSC tinha por papel prospectar os projetos necessarios para a realizagdo dos
cursos EaD. No curso da investigagdo, verificou-se que atuava no LabGestdo a funcionaria Denise Aparecida Bunn. Denise ndo possuia vinculo formal com a
Administragdo Publica, mas o que se verificou foi que ela acabava sendo remunerada pelas proprias fundagdes de apoio que eram contratadas pela UFSC. I N

4.12. Fungdo similar foi desempenhada por Roberto Moritz da Nova, em nome de que também se observou o pagamento de remuneragdes de forma indevida
por parte das fundacdes de apoio. Nos termos da dentincia oferecida pelo MPF:
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ROBERTO MORITZ DA NOVA ¢ funcionario contratado pela FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA — FAPEU. Trabalhando no
LABGESTAO, era o responsavel pela parte financeira e operacional da ORCRIM, sendo responsavel também pelo controle paralelo de bolsas, bem como pagamentos,
distribuicdo ilicita de bolsas, exigéncia aos professores para que devolvessem valores recebidos a titulo de bolsas ou parte deles, recebimento em conta de sua companheira e
também na conta da empresa desta, obtencao e utilizagdo de senhas de coordenadores mediante agdo coordenada com outros integrantes do grupo.

4.13. Conforme j4 relatado, a investigagao identificou que o esquema estabelecido entre professores da UFSC e as fundagdes de apoio levaram a pratica de
diversos ilicitos, conforme narrados de forma pormenorizada no &mbito da presente analise.

4.14. Feitas estas consideragdes, passa-se a individualizar as condutas praticadas pela FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE SANTA CATARINA
— FEESC.

III - DA INDIVIDUALIZACAO DOS FATOS/CONDUTAS SUPOSTAMENENTE IRREGULARES PRATICADOS PELA FUNDACAO DE ENSINO E
ENGENHARIA DE SANTA CATARINA - FEESC.

Conduta 1 — Celebragdao de contratos de trabalho ficticio com a finalidade de ocultar o pagamento de gratificacoes ilegais decorrentes de projetos prospectados
ELEMENTOS DE INFORMACAO

a) Conforme Relatorio da Policia Federal, as fls. 298, 303/304 a contratacdo de Denise Aparecida Bunn pela FEESC, por meio do contrato de trabalho firmado em
fevereiro de 2017, custeado com recursos do Contrato UFSC-271/2016/2° Curso EAD de Aperfeicoamento em Implementagdo da Politica Nacional de Promog¢do da
Saude (Doc. SEI n° 1905554), tinha por objetivo pagar disfarcadamente “‘gratifica¢des’ a contratada, com suposta carga hordria noturna:

b) Hordrios de trabalho e registros de ponto nos periodos noturnos ficticios.

4.15. O Relatorio Final da Policia Federal reuniu diversos elementos de prova do ndo cumprimento da jornada de trabalho noturno por Denise Aparecida
Bunn, contrariando os registros das folhas de ponto.

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2127232&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001291&infra_hash=bb5c5...  8/11
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d) Vinculo laboral entre DENISE APARECIDA BUNN e a FEESC

4.21. Conforme informag¢des constantes dos bancos de dados da CGU, notadamente as oriundas da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), DENISE APARECIDA BUNN manteve vinculo formal de trabalho com a FEESC entre os anos de 2011 e
2012 e, posteriormente, entre 2017 e 2018.

e) Quadro denominado “Contrato de Trabalho firmado com a FEESC, de fevereiro de 2017, custeado com recursos do Contrato UFSC — 271/2016/2° 2° Curso Ead de
Aperfeicoamento em Implementacdo de Politica Nacional de Promog¢do da Saude (fls. 107, Relatorio da Policia Federal, Doc. SEI n° 1905558).

4.22. No quadro consta discriminado os valores recebidos irregularmente por DENISE (R$ 12.926,00), referentes ao contrato firmado com a FEESC em
fevereiro de 2017, e custeado com recursos do Contrato 271/2016 “2° Curso Ead de Aperfeicoamento em Implementacdo de Politica Nacional de Promocdo da Satude”.

IV - DO POSSIVEL ENQUADRAMENTO

4.23. Conforme ja abordado em tdpicos anteriores, ha fortes indicios que demonstram que a FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE SANTA
CATARINA — FEESC praticou irregularidades na execugdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) da UFSC, por meio celebragdo de contrato ficticio para
ocultar o pagamento de gratificacdes no &mbito da execucdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) da UFSC.

4.24. Registre-se que os ilicitos praticados pela FEESC, tratados na presente analise, foram cometidos apos a vigéncia da Lei n°® 12.826/2013 (Lei
anticorrup¢ao), portanto, sujeitam-se aso seus ditames.

4.25. Desse modo, as condutas praticadas pela pessoa juridica, em tese, constituem atos lesivos a Administragdo Publica, tipificados nos incisos III e IV, "d",
do artigo 5° da Lei n°® 12.846/2013, conforme disposi¢do abaixo:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

)
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IIT — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

()

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

4.26. Destaca-se que a justificativa para o enquadramento preliminar no inciso IV, "d", ocorre por se estar diante de condutas que resultaram em fraude a
convénio e respectivo contrato, promovidos sob a justificativa legal do art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/1993, como registrado no item 4.5 supra:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

()

XIIT - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do
dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

4.27. Assim, as supostas ilicitudes ora analisadas ocorreram de maneira a fraudar convénio e contrato decorrente do processo publico de selegdo de
fornecedores ou prestadores de bens e servicos, havendo portanto a aplicacdo da Lei Anticorrupgao aquelas situagcdes em que gestores publicos se utilizam da dispensa
ou mesmo de inexigibilidade de licitacdo.

V — DA ANALISE PRESCRICIONAL

4.28. As supostas irregularidades descritas na presente Nota Técnica remontam ao ano 2017, tendo sido praticadas, portanto, ap6s a entrada em vigor da Lei n°
12.846/2013. Por essa razdo, o calculo do prazo prescricional se submete a regéncia do referido normativo, que em seu artigo 25, trata especificamente sobre o tema:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infra¢des previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

4.29. Considerando o caso sob analise ¢ decorrente de deflagracao sigilosa da Operagdo Especial, o prazo prescricional somente comegara a correr a partir da
ciéncia dos fatos pela autoridade competente a partir da autorizagao de acesso franqueada pelo Poder Judiciario.

4.30. Assim, mesmo que haja um conhecimento prévio dos auditores da CGU acerca de uma possivel irregularidade perpetrada por entes privados em
desfavor da Administragao Publica, o sigilo da operacdo policial impde a tais servidores o dever de manter sob reserva as informacgdes a que tem acesso, sob pena de
prejudicar o andamento das investigacdes, o que termina por impossibilitar temporariamente o encaminhamento desses dados a autoridade com competéncia para
apuracdo correcional. Desta feita, ndo parece congruente nem razoavel que o computo do prazo prescricional tenha seu inicio quando a Administragcdo Publica ainda se
encontra impedida de exercer prontamente sua pretensdo correcional, em razao da necessidade de preservacao do sigilo das operagdes.

4.31. Levando esse entendimento em consideragdo, verifica-se que a investigagdo conjunta (PF/MPF/CGU), que objetivou desarticular um grupo criminoso
que atuava nos desvios de recursos publicos no &mbito do programa de Educagdo a Distancia — Ead, no Sistema UAB — Universidade Aberta do Brasil no &mbito da
UFSC somente foi tornada publica com a deflagragdo da Operagdo Ouvidos Moucos, em 14/09/2017. Apenas apds esse momento é que a Secretaria Federal de
Controle da CGU encaminhou o caso a Corregedoria-Geral da Unido para adog¢do das providéncias de responsabilizagdo dos entes privados envolvidos.

4.32. Assim, tendo como marco inicial de contagem do prazo prescricional o dia 14/09/2017, conclui-se que, pela aplicag¢do do art. 25 da Lei n° 12.846/2013,
a eventual punibilidade administrativa do ente privado FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE SANTA CATARINA — FEESC, possivelmente envolvido,
restaria extinta pelo advento da prescrigdo somente em 14/09/2022, em principio.

4.33. Ocorre que, com a entrada em vigor da Medida Provisoria n® 928, publicada no DOU em 23 de marco de 2020, o prazo prescricional originalmente
aplicavel nos termos da Lei n° 12.846/2013 ficou suspenso, tendo voltado a correr apenas com a perda da eficacia da referida norma, em 21 de julho de 2020.

4.34. Por essa razdo, esses 120 (cento e vinte) dias de suspensdo devem ser incluidos no computo do prazo prescricional, levando o termo final para o
dia 12/01/2023, motivo pelo qual ndo ha qualquer elemento de carater temporal apto a inviabilizar a instaurag@o e eventual persecucdo administrava.
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5. CONCLUSAO

5.1. Diante dos fortes indicios de desvio de recursos publicos demonstrados na analise da documentacdo carreada aos autos, por meio de celebragdo de
contrato ficticio para ocultar o pagamento de gratificagdes no ambito da execucdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) da UFSC, sugere-se a instauragao
de Processo Administrativo de Responsabilizagio em face da pessoa juridica FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE SANTA CATARINA -
FEESC, CNPJ n° 82.895.327/0001-33, com fundamento nos incisos Il e IV, "d", do artigo 5° da Lei n° 12.846/2013:

FATO/CONDUTA TIPIFICACAO
IMPUTADA PRELIMINAR

ELEMENTOS DE INFORMACAO

a) Conforme Relatorio da Policia Federal, as fls. 298, 303/304 a contratagdo de Denise Aparecida Bunn pela
FEESC, por meio do contrato de trabalho firmado em fevereiro de 2017, custeado com recursos do Contrato UFSC-
271/2016/2° Curso EAD de Aperfeicoamento em Implementagdo da Politica Nacional de Promogéo da Saude (Doc.
SEI n° 1905554), tinha por objetivo pagar disfarcadamente “gratificacdes” a contratada, com suposta carga horaria

Celebragdo de contratos noturna (fls. 298, 303/304, Relatorio da Policia Federal, Doc. SEI n® 1905554);
de trabalho ficticio com

a finalidade de ocultar o | Art. 5°, incisos I1I e b) Horarios de trabalho ¢ registros de ponto nos periodos noturnos ficticios (fls. fls. 298, 299/300 ¢ 307, Relatorio

do Relatorio Final da Policia Federal, Doc. SEI n° 1905554);

pagamento de | IV, "d", da Lei n°

gratificagdes ilegais | 12.846/2013. ) |

decorrentes de projetos -

prospectados. d) Vinculo laboral entre DENISE APARECIDA BUNN e a FEESC;
e) Quadro denominado “Contrato de Trabalho firmado com a FEESC, de fevereiro de 2017, custeado com recursos
do Contrato UFSC — 271/2016/2° 2° Curso Ead de Aperfeigoamento em Implementagdo de Politica Nacional de
Promocao da Saude (fls. 107, Relatorio da Policia Federal, Doc. SEI n°® 1905558).

5.2. A consideragdo superior

. ! ""| Documento assinado eletronicamente por ELIZABETH PEREIRA LEITE SILVA, Auditor Federal de Finangas e Controle, em 23/04/2021, as 11:54, conforme horario oficial de
\ > §/ Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador I ¢ o codigo I
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