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EMENTA: ADMINISTRATIVO. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES. PAGAMENTOS COM

VALORES IGUAIS OU SUPERIORES A R$ 70.000,00 POR BENEFICIARIO. PORTARIA CONJUNTA

SEGEP/SOF-MP N° 2, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2012. MANIFESTACAO DA UNIDADE DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). INTERPRETACAO
CONSOLIDADA. DISPENSA DE ENCAMINHAMENTO OBRIGATORIO EM SITUACOES ROTINEIRAS
E SEM DUVIDA JURIDICA ESPECIFICA. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55/2014. ADOCAO DE

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E RAZOABILIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. Nao ¢é obrigatoria a submissdo automatica e prévia dos processos administrativos as unidades juridicas da
AGU apenas em razdo do valor envolvido, devendo ocorrer manifestagdo somente quando houver duvida
juridica concreta e objetivamente indicada pela unidade técnica.

2. Cabe a unidade administrativa técnica certificar expressa e fundamentadamente a conformidade do caso
concreto aos parametros estabelecidos nesta manifestagdo juridica referencial, dispensando-se, nessas situagdes,
a remessa automatica para manifesta¢@o individualizada a AGU.

3. Eventuais duvidas juridicas pontuais que extrapolem os limites definidos nesta manifestacdo referencial
devem ser submetidas, fundamentadamente, a analise especifica da Consultoria Juridica.

Senhora Consultora Juridica Adjunta,
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Coordenacdo de Pagamento, Aposentadorias e Pensdes - COPAG,
com o objetivo de esclarecer diivida acerca dos procedimentos para pagamento de despesas de exercicios anteriores, especificamente
quanto a exigéncia da manifestagdo juridica da unidade de assessoramento da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em processos com
valores iguais ou superiores a R$ 70.000,00 (setenta mil reais) por beneficiario.

2. A matéria encontra-se regulamentada pela Portaria Conjunta n° 2, de 30 de novembro de 2012, vigente e eficaz, que
expressamente determina a instru¢do de processos administrativos referentes ao pagamento de despesas de exercicios anteriores com a
manifestagdo juridica da AGU nos casos cujo valor iguale ou supere o montante de R$ 70.000,00 por beneficiario.

3. Observa-se que o Orgdo Central do SIPEC detém competéncia normativa e orientadora na esfera federal em matéria
de pessoal civil, conforme previsto na Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989, e no Decreto n® 67.326, de 5 de outubro de 1970.

4. Contudo, nota-se divergéncia na interpretacdo adotada pela Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica,
expressa na Nota n° 00011/2025, segundo a qual o valor mencionado na alinea 'i' do art. 4° da referida Portaria Conjunta n°® 2/2012 néo
implica obrigatoriedade de analise prévia e individualizada pela unidade juridica da AGU, exceto nos casos em que haja duvida
juridica especifica levantada pelo 6rgao administrativo interessado.

5. Diante da importancia do assunto, considerando a necessidade de garantir a eficiéncia administrativa sem
comprometer a seguranca juridica, e com fundamento na Orientagdo Normativa n° 55/2014 da AGU e na Portaria Normativa
CGU/AGU n° 5/2022, propode-se a emissdo do presente Parecer Referencial, a fim de estabelecer pardmetros claros para aplicagdo
uniforme e segura dos procedimentos em questao.

6. E o relatorio. Passa-se a fundamentagfio juridica.

2. II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Manifestagao Juridica Referencial

7. De inicio, cumpre destacar que, no contexto especifico em exame, a Portaria Conjunta n°® 2, de 30 de novembro de

2012, estabelece a obrigatoriedade da manifestagdo juridica prévia pela unidade de assessoramento juridico da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) ou da Procuradoria-Geral Federal nos processos administrativos destinados ao pagamento de despesas de exercicios
anteriores cujo valor seja igual ou superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais) por beneficiario.



8. Assim, importa esclarecer que a exigéncia dessa manifestagdo prévia objetiva garantir a legalidade e seguranga
juridica das decisdoes administrativas tomadas pela Administracdo Publica federal, mediante analise do cumprimento das exigéncias
legais aplicaveis ao pagamento retroativo dessas despesas, assegurando que tais pagamentos estejam plenamente respaldados pelos
dispositivos normativos vigentes.

9. Nesse sentido, a presente manifestagdo juridica referencial se justifica pelo carater repetitivo ¢ homogéneo dessas
demandas, que, na maioria dos casos, limitam-se a conferéncia da adequagdo formal dos documentos apresentados, ndo ensejando
duvidas juridicas especificas ou complexidade juridica que demandem analise aprofundada e individualizada, desde que haja
certificag@o expressa pela area técnica quanto a conformidade com os parametros estabelecidos nesta manifestagao referencial.

10. Ressalta-se, ainda, que cabe a area técnica responsavel a expressa manifestagdo de que cada situagdo concreta
analisada enquadra-se plenamente nas orientagdes estabelecidas neste Parecer Referencial, sendo imprescindivel esta certificacdo para
a dispensa da analise individualizada pela Consultoria Juridica, mantendo-se intacta a seguranga juridica e a regularidade
administrativa.

11. Com isso, promove-se a racionalizacdo administrativa, permitindo maior eficiéncia no gerenciamento desses
processos, enquanto se assegura a necessaria seguranga juridica dos atos administrativos relacionados as despesas de exercicios
anteriores.

12. Com efeito, 0 Advogado-Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, autorizando
a elaborag@o de manifestacdo juridica referencial, definida esta como “aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes”, conforme segue:

ORIENTAC;\O NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os orgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de analise
individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboracgio de manifestacio juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:
a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do 6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

(grifos acrescidos)

13. Logo, a manifestagdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos
concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado. Trata-se, portanto, de ato enunciativo
perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia, comportado no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal, de 1988, que,
seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes acerca do assunto em questao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

14. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, consoante
se infere da leitura do Enunciado n° 33, abaixo transcrito:

Como o Orgio Consultivo desempenha importante fungio de estimulo a padronizagdo e a orientagio geral em
assuntos que suscitam davidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrao de documentos
administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar
proliferacdo de manifestagdes repetitivas ou langadas em situagdes de baixa complexidade juridica.

15. Sem embargos, a partir da leitura da ON AGU n° 55, de 2014, tem-se que a manifestagdo juridica referencial justifica-
se nas seguintes situagdes: a) o volume de processos em determinadas matérias — idénticas e recorrentes — justificadamente, impactar a
atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de
consultoria restringir-se a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

16. No caso especifico em analise, observa-se que os pareceres referentes aos procedimentos para pagamento de despesas
de exercicios anteriores com valores iguais ou superiores a R$ 70.000,00 (setenta mil reais) por beneficiario apresentam,
frequentemente, as mesmas orientagdes juridicas. Dessa forma, ndo ha necessidade, em regra, de elaboragdo individualizada de
manifesta¢des juridicas para cada caso especifico, salvo quando exista divida juridica objetiva claramente identificada.

17. Cumpre ressaltar que tais processos apresentam elevada recorréncia e similaridade, possuindo condi¢des homogéneas



quanto aos elementos juridicos envolvidos, consistindo, primordialmente, em mera conferéncia documental acerca do atendimento aos
requisitos estabelecidos pela Portaria Conjunta n° 2, de 30 de novembro de 2012. Portanto, caracteriza-se a identidade das matérias
juridicas abordadas nesses processos administrativos.

18. Diante do exposto, conclui-se pela pertinéncia da adogdo da manifestagdo juridica referencial para processos que
tratam do pagamento de despesas de exercicios anteriores de valor igual ou superior a R$ 70.000,00 por beneficiario, considerando a
recorréncia das situagdes e o fato de que as andlises se restringem habitualmente a verificagdo formal da documentacdo pertinente ao
cumprimento das exigéncias legais. Destaca-se, ainda, que a manifestagao referencial ja contempla os questionamentos juridicos mais
comuns relacionados a essa matéria, sendo necessario, contudo, a expressa manifestagdo da unidade técnica acerca da perfeita
adequacdo do caso concreto aos termos do presente parecer referencial.

2.2 Do pagamento de despesas de exercicios anteriores e da Portaria Conjunta SEGEP/SOF-MP n° 2, de 30 de
novembro de 2012

19. Inicialmente, cumpre destacar que o pagamento de despesas de exercicios anteriores esta devidamente disciplinado
pela Portaria Conjunta SEGEP/SOF-MP n° 2, de 30 de novembro de 2012, editada com o objetivo de regulamentar especificamente os
requisitos e procedimentos necessarios para o processamento de tais despesas no dmbito da Administracdo Publica Federal. A referida
norma visa garantir que os pagamentos sejam efetuados em conformidade com os principios constitucionais da legalidade, moralidade
e eficiéncia.

20. Destaca-se, nesse contexto, o disposto no artigo 4°, alinea "i", da mencionada Portaria Conjunta n® 2/2012, que
determina explicitamente que todos os pagamentos de despesas relativas a exercicios anteriores cujos valores sejam iguais ou
superiores a R$ 70.000,00 (setenta mil reais), por beneficiario, sejam necessariamente precedidos de manifestagdo da unidade de
assessoramento juridico da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ou da Procuradoria-Geral Federal, quanto a legalidade dos respectivos
pleitos.

21. Nao obstante a aparente taxatividade da norma, a Consultoria-Geral da Unido, em manifestagdes consolidadas,
sobretudo através dos Pareceres n° 013/2015/DECOR/CGU/AGU e n°® 336/2024/CGPEP/SCGP/CGU/AGU, estabeleceu entendimento
diverso. Segundo tais manifestagdes, a remessa automatica e obrigatéria dos processos administrativos as unidades juridicas da AGU,
exclusivamente com fundamento no valor do pagamento (igual ou superior a R$ 70.000,00), mostra-se inadequada quando inexistente
duavida juridica objetiva e especifica a ser esclarecida.

22. Conforme explicitado pelo Departamento de Coordenago e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da
Unido (DECOR/CGU/AGU), a exigéncia de encaminhamento obrigatdrio de todos os processos para analise juridica, sem distingéo
quanto a existéncia ou ndo de duvida juridica concreta, contraria os principios constitucionais da eficiéncia administrativa e da
razoabilidade, por promover desnecessaria burocratizagdo dos procedimentos administrativos, onerando as unidades de
assessoramento juridico sem efetiva contrapartida relevante quanto ao controle da legalidade.

23. Esse entendimento encontra respaldo também nas recentes manifestagdes emitidas pela Subconsultoria-Geral da
Unido de Gestdo Puablica, destacando-se a Nota n° 00011/2025/CGPEP-BSB/SCGP/CGU/AGU e os Pareceres n°
336/2024/CGPEP/SCGP/CGU/AGU e n° 411/2023/CGPEP/SCGP/CGU/AGU, que reforgam a interpretagdo de que a manifestacdo
juridica deve ocorrer somente quando o 6rgdo administrativo responsavel identificar expressamente uma questo juridica concreta e
pontual a ser dirimida.

24, Ademais, cumpre destacar ainda o posicionamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional expresso na Nota SEI
n°® 70/2021/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME, que também reconhece a desnecessidade de manifestagdo juridica generalizada em
processos rotineiros e documentais que ndo apresentem controvérsia juridica, enfatizando a necessidade de maior racionalidade
administrativa e eficiéncia no processamento dessas demandas.

25. Dessa maneira, ¢ imprescindivel que as unidades técnicas administrativas responsaveis pelo encaminhamento dos
processos certifiquem expressamente ¢ de maneira fundamentada a existéncia ou inexisténcia de duvidas juridicas objetivas,
garantindo, assim, a aplica¢@o uniforme e segura da manifestagdo juridica referencial. Esse procedimento permite a compatibilizagao
da norma regulamentar com os principios constitucionais, especialmente o principio da eficiéncia administrativa, sem prejuizo da
seguranca juridica necessaria aos atos administrativos relacionados ao pagamento de despesas de exercicios anteriores.

3. CONCLUSAO

26. Ante o exposto, conclui-se que o presente Parecer Referencial devera ser adotado em situagdes relacionadas ao
pagamento de despesas de exercicios anteriores, especificamente aquelas cujos valores sejam iguais ou superiores a R$ 70.000,00
(setenta mil reais) por beneficiario, observando-se o disposto na Portaria Conjunta SEGEP/SOF-MP n° 2, de 30 de novembro de 2012,
bem como nas manifestagdes juridicas referenciais ja consolidadas pela Consultoria-Geral da Unido, especialmente os Pareceres n®
013/2015/DECOR/CGU/AGU e n° 336/2024/CGPEP/SCGP/CGU/AGU, além das orientagdes contidas na Nota n°
00011/2025/CGPEP-BSB/SCGP/CGU/AGU.

27. Nesta hipotese, ressalvada a expressa indicacdo pela area técnica da auséncia de duvidas juridicas especificas, ndo
haverd obices juridicos ao prosseguimento do processo administrativo para pagamento das mencionadas despesas. Portanto,
dispensar-se-a o encaminhamento automatico e obrigatorio do processo a Consultoria Juridica, desde que o 6rgdo técnico competente
certifique, claramente, que o caso concreto enquadra-se integralmente nos pardmetros ja estabelecidos na presente manifestacio
juridica referencial, nos termos da Orientagdo Normativa n° 55, de 2014, do Advogado-Geral da Unido.



28. Contudo, enfatiza-se que, diante de eventual duvida juridica ndo contemplada pelos parametros desta manifestagdo
referencial, cabera ao gestor responsavel encaminhar o respectivo processo a analise individualizada desta Consultoria Juridica,
indicando objetivamente o ponto controvertido e delimitando claramente os limites do questionamento a ser esclarecido.

29. Por fim, recomenda-se dar ampla divulgacdo ao teor deste parecer aos demais Advogados Publicos atuantes nesta
Consultoria Juridica junto & Controladoria-Geral da Unido, sugerindo-se ainda sua inser¢do na Base de Conhecimento da CGU, de
forma a facilitar o conhecimento e adogdo uniforme pelos 6rgéos interessados.

30. E parecer. A consideragdo superior, com sugestido de aprovacao.

31. Ao Apoio:

1. Seja feita a inser¢do na Base de Conhecimento da CGU e posterior encaminhamento para ciéncia e adogdo pela
Secretaria-Executiva e demais unidades envolvidas da Controladoria-Geral da Unido; e

2. Em cumprimento ao que preceitua o art. 4°, inciso III, alinea "c", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022,
o encaminhamento desta MJR ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, para
ciéncia e providéncias de sua algada.

Brasilia, 24 de margo de 2025.

(assinado eletronicamente)
JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido
Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190102280202566 e da chave de acesso dOc2cc6f
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA

NUP: 00190.102280/2025-66
INTERESSADOS: UNIAO FEDERAL (AGU)
ASSUNTOS: COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA/PENSAO

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU e submeto para apreciagdo da
Consultora Juridica.

2. Apds a aprovagdo, recomenda-se o encaminhamento ao apoio para adogdo das seguintes providéncias:

i) inser¢do na Base de Conhecimento da CGU e posterior encaminhamento para ciéncia e adogdo pela Secretaria-
Executiva e demais unidades envolvidas da Controladoria-Geral da Unido; ¢

ii) em cumprimento ao que preceitua o art. 4°, inciso III, alinea "c", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022,
o encaminhamento desta MJR ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia e providéncias
de sua algada.

Brasilia, 27 de margo de 2025.

(assinado eletronicamente por certificagdo digital)
NATHALIA KAROLINE CARVALHO MAIA VALE
Advogada da Unido
Consultora Juridica Adjunta
Controladoria-Geral da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190102280202566 e da chave de acesso d0c2cc6f
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

NUP: 00190.102280/2025-66
INTERESSADOS: UNIAO FEDERAL (AGU)
ASSUNTOS: COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA/PENSAO

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, o PARECER REFERENCIAL
n. 00001/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR para:

i) inser¢do na Base de Conhecimento da CGU e posterior encaminhamento para ciéncia e ado¢do pela
Secretaria-Executiva ¢ demais unidades envolvidas da Controladoria-Geral da Unido; e

ii) em cumprimento ao que preceitua o art. 4°, inciso III, alinea "c", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
2022, o encaminhamento desta MJR ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia e
providéncias de sua algada.

Brasilia, 09 de abril de 2025.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190102280202566 ¢ da chave de acesso dOc2cc6f
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